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ZUSAMMENFASSUNG

In den letzten zehn Jahren ist ein zunehmender Nettofinanztransfer' aus armen in reiche Lander zu
beobachten. Die positive Bilanz in Hohe von 46 Milliarden USD zugunsten der Entwicklungslander
(einschlieBlich der Schwellenldnder) im Jahr 1995 schlug 2006 in eine negative Bilanz von 658
Milliarden USD um? Sogar fiir die Lander siidlich der Sahara ist die Bilanz seit kurzem negativ,
obwohl die Region relativ gesehen einen Zuwachs an Entwicklungshilfe verzeichnet. Ursache dieses
globalen Trends ist, dass weder die Leistungen aus der Entwicklungshilfe noch auslandische
Direktinvestitionen oder Rickiiberweisungen von Migranten einen Ausgleich fiir die massive
Schuldenriickzahlung, Ungleichgewichte in der Handelsbilanz, Kapitalflucht und den Trend zur
Anhdufung von Auslandsguthaben, insbesondere wie im Falle Chinas in auslandischer Wahrung®,
schaffen.

Im Gegensatz zu Verschuldung, Handel, Entwicklungshilfe und Investitionen ist das Thema Steuern
von der internationalen Entwicklungsgemeinschaft bisher kaum beachtet worden. In diesem
Positionspapier begrindet CIDSE im Einzelnen, warum Themen wie Kapitalflucht, Steuerwettbewerb
und unterschiedliche Steuersysteme auf der entwicklungspolitischen Agenda ganz nach oben gehéren.
Im Anschluss an die Argumentation werden praktische Handlungsempfehlungen vorgestelit.

Die wesentlichen Argumente:

e Die Besteuerung erfallt wichtige Funktionen, die der Entwicklung zutrdglich sind. Alles in
allem handelt es sich dabei um flinf Schliisselfunktionen: Einnahmenerzielung, Umverteilung,
Regulierung, Preiskorrektur und politische Représentation®.

e Eine gerechte Verteilung von Wohlstand und Macht bildet den Kern der internationalen
katholischen Soziallehre, Grundlage der Anwaltschafts-Arbeit von CIDSE. Hergeleitet wird
diese Forderung erstens aus der Anerkennung der Wirde eines jeden Menschen und dem
daraus erwachsenden Gebot, gemeinsam eine Welt aufzubauen, in der alle ohne Ausnahme ein
wahrhaft menschenwiirdiges Leben fuhren kdnnen. Grundlage ist zweitens aber auch der
Glaube an die universelle Bestimmung der Guter. Diesem Prinzip sind alle anderen Rechte —
auch das Recht auf Eigentum und freien Handel — unterzuordnen. Zum Dritten basiert sie auf
dem Prinzip der vorrangigen Option fiir die Armen. Demzufolge muss eine gesunde politische
Ordnung sicherstellen, dass schutzlosen Individuen besondere Anteilnahme und Sorge zuteil
wird und dass sie im Zentrum des Eingreifens staatlicher Autoritét stehen. In der Praxis ist es
somit Pflicht der Burger, das Allgemeinwohl nicht nur durch tatige Nachstenliebe zu férdern,
sondern auch durch das Zahlen von Steuern als eines Aktes praktizierter Solidaritét.

o Betrachtliche Summen gehen dadurch verloren, dass Steuern bisher nicht als
entwicklungspolitisch relevantes Thema begriffen wurden. Nach Schétzungen des globalen
Netzwerks flir Steuergerechtigkeit — Tax Justice Network — aus dem Jahr 2005 haben allein
wohlhabende Privatperson 11,5 Billionen USD in Offshore-Finanzzentren angelegt, wodurch
dem Fiskus Einnahmen in Hohe von 255 Milliarden USD entgehen®. Diese Zahlen umfassen
legale und illegale Formen der Steuerhinterziehung und Steuervermeidung durch
Privatpersonen, lassen jedoch die Steuervermeidung durch Unternehmen unberiicksichtigt, die
diese GroRenordnung vermutlich noch deutlich ibersteigt.

o Die Globalisierung hat zu einer Schwéchung nationalstaatlicher Steuersysteme beigetragen.
Frauen sind davon in besonderem MaRe betroffen. Sie stellen ndmlich unter den Armen dieser

! Nettotransfer bezieht sich auf Nettokapitalzufluss abziiglich der Nettozinsen und anderer Ertragszahlungen aus
Investitionen.

2 UN DESA (2007) World Economic Situation and Prospects, 2007. New York: United Nations Department of
Economic and Social Affairs.http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp2007files/wesp2007.pdf .

% Kauft China zum Aufbau von Fremdwahrungs-Reserven US-Dollar, gelten die Finanzstréme fir China als
negativ und fir die USA als positiv. http://www.jubileeresearch.org/news/SNFinFloGKN1a.pdf.

* Im Englischen die 5 ,,Rs“: Revenue, Redistribution, Regulation, Re-pricing, Representation. Die Ubersetzerin
® http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=103.




Welt die Mehrheit und hdngen damit in besonderer Weise von 6ffentlichen Leistungen ab, die
oft infolge sinkender Steuereinnahmen gekirzt werden. Die weltweiten Anstrengungen zur
Armutsbekdmpfung (mit ihrem bisher deutlichsten Niederschlag in den Millennium-
Entwicklungszielen) sind untrennbar mit dem Kampf gegen die Ungleichheit verbunden. Im
Rahmen einer Zusammenarbeit auf internationaler Ebene muss unbedingt sichergestellt
werden, dass — nationalstaatliche oder grenziiberschreitende — Steuersysteme der aus globaler
Sicht zunehmenden Ungleichheit entgegenwirken.

In Anbetracht der geschwéchten multilateralen Wirtschaftsinstitutionen erleben wir ein neues
Zeitalter der Ungewissheit. Das gibt starken Schwellenlandern einen gréReren Spielraum flr
ihre Autonomiebestrebungen. Lander in einer schwdacheren Verhandlungsposition dagegen
sind weiterhin durch unfaire bilaterale Abkommen auf der Verliererseite und missen die
Freisetzung von Kraften hinnehmen, die zu einer Beschneidung ihrer nationalen
Besteuerungsspielradume flihren. Das bestehende schwache System der ,,Global Governance*
ist nicht in der Lage, diese Situation in den Griff zu bekommen. Fiir ein entschiedenes
Vorgehen auf globaler Ebene gegen die Steuererosion sind legitimierte und starke
internationale Institutionen notig.

Die existierenden nationalstaatlich organisierten Steuersysteme sehen sich wegen der
Mobilitdt des Kapitals und der zunehmenden grenziberschreitenden Aktivitaten
transnationaler Konzerne (TNCs) immer groRBeren Schwierigkeiten gegeniber, die
Besteuerung  effektiv  durchzusetzen.  Steuerwettbewerb, die  Schwéachung  der
Regulierungsméglichkeiten durch Steuern und eine Verschiebung von der Kapital- und
Vermdgensbesteuerung hin zu einer Besteuerung von Arbeit und Konsum sind die Folge. Um
dieser Entwicklung gegenzusteuern, sind Vorstélie auf vielen Ebenen vonndéten. Dazu gehéren
eine bessere Zusammenarbeit zur Forderung der Transparenz und Regulierung des
Kapitalverkehrs, die Einfihrung verbindlicher Verhaltensnormen fiir nachhaltiges und
transparentes Ressourcenmanagement, die Verpflichtung von Unternehmen, bei ihren
Aktivitaten einen verbindlichen Menschenrechtskatalog einzuhalten und dartiber Rechenschaft
abzulegen, sowie die Bereitschaft, Steuerpflichten als Teil der sozialen
Unternehmensverantwortung zu betrachten.

Die fortschreitende Offnung der Finanzmarkte, grenziiberschreitende Investitionen und die
Mobilitdt der Industrie auf der Suche nach den glnstigsten technischen
Produktionsbedingungen haben einen Boom der Steueroasen ausgeldst. Steueroasen sind der
Entwicklung abtraglich. Zunéchst einmal gehen so Einnahmen verloren, die rechtméRig der
Offentlichkeit zugestanden hatten. AuRerdem bieten sie einen Zufluchtshafen fiir das
unterschlagene Vermdogen von Diktatoren, Autokraten, korrupten Regierungsangestellten und
anderen, die das System von Recht und Ordnung aushéhlen. In der aktuellen Finanzkrise ist
ein weiteres gefahrliches Merkmal der Steueroasen deutlich geworden: Erst durch die von
ihnen praktizierte Geheimhaltung und die angebotenen komplizierten Finanzarrangements
lieBen sich die exzessiven Risiken verschleiern, die die Unternehmen auf sich genommen
haben, was zu Verunsicherung auf den Finanzmérkten fuhrte. Im Zuge der Finanzkrise
wurden diese zwielichtigen Akteure ins Rampenlicht gezerrt. Die Politiker sollten diese
besondere Situation nutzen, um den schadlichen Praktiken der Steueroasen ein fiir allemal ein
Ende zu setzen.

Die Rohstoff- und Lebensmittelkrise, die Folgen des Klimawandels und die aktuelle
Finanzkrise stellen insbesondere fir Risikogruppen eine dramatische Bedrohung dar. Im
Bemiihen um eine Abmilderung der Folgen wurde die Aufmerksamkeit auch auf
internationale Steuern gelenkt, die einen Lenkungseffekt haben und zusétzliche Finanzmittel
erschlielen konnten. Auch wenn das Thema internationale Steuern keineswegs neu ist, kommt
es jetzt darauf an, sich die gegenwadrtige Diskussion fiur ihre tatsdchliche praktische
Umsetzung zunutze zu machen.



Empfehlungen

1. Progressive und geschlechterdifferenzierte nationale Steuersysteme sollten im Mittelpunkt der
Konzepte fiir die Finanzierung der demokratischen Entwicklung eines Landes stehen und mit
regionaler Koordination Hand in Hand gehen.

Steuersysteme mussen auf den jeweiligen nationalen Kontext zugeschnitten sein und das
Allgemeinwohl im Blick haben. Sie sollten ein ausgewogenes Gleichgewicht anstreben zwischen der
Besteuerung von Privatpersonen und Unternehmen, direkten und indirekten Steuern, Besteuerung von
Arbeit und Vermdgen, Steuerbefreiungen, Subventionen und einer weitest moglichen Einbeziehung
aller in das Steuersystem.

2. Geldgeber mussen den Aufbau oder die Starkung progressiver nationaler Steuersysteme
fordern.

Auf lange Sicht sollten die Entwicklungsléander weniger von Mitteln der Entwicklungshilfe abhéngen,
sondern stattdessen eigene Einnahmequellen erschlieBen und verwalten. Das wiirde in allererster Linie
bedeuten, dass Regierungen den politischen Spielraum zur Gestaltung ihrer Steuerpolitik haben —
angepasst an ihre spezifische Situation und die Bedirfnisse ihrer Biirger. Fir Geldgeber, die
heutzutage auf Budgethilfe fir die Entwicklungslander setzen, bedeutet dies, den Entwicklungslandern
vermehrt Hilfen fir den Aufbau einer transparenten Finanzverwaltung und rechenschaftspflichtiger
Institutionen zukommen zu lassen sowie einen partizipatorischen Prozess flr die Gestaltung des
offentlichen Haushaltes — auch unter Berticksichtigung von Gender Budgeting — zu fordern.

3. Der internationale Kampf gegen Steuerhinterziehung und -wettbewerb muss einen
Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit bilden.
Bemiihungen um den Aufbau und Erhalt eines progressiven Steuersystems werden massiv erschwert,
solange die internationale Staatengemeinschaft nicht auf ein funktionierendes Finanz- und
Wirtschaftsumfeld hinwirkt und endlich die undichten Loécher stopft, die Kapitalflucht,
Steuerhinterziehung und Korruption erst erméglichen. Die Einddmmung des Steuerwettbewerbs, der
Steuerhinterziehung und der schéadlichen Praktiken der Offshore-Finanzzentren (OFCs) erfordert
Entschlossenheit zur internationalen Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen:
i. Stérkung der VN im Bereich der steuerlichen Zusammenarbeit;
ii. Verhaltenskodex fur Regierungen Uber ein konzertiertes Vorgehen gegen internationale
Steuerhinterziehung und —umgehung;
iii. Engere Zusammenarbeit in Rechts- und Steuerangelegenheiten;
iv. Einddmmung des Steuerwettbewerbs;
v. Allgemeine Anerkennung der Strafbarkeit von Steuerhinterziehung und Beihilfe zur
Steuerhinterziehung;
vi. Einigung auf die Verantwortlichkeit des Internationalen Wé&hrungsfonds (IWF) fir die
Uberwachung und Kontrolle der Finanzzentren und der internationalen Finanzarchitektur;
vii. Unterstutzung fiir schwache Volkswirtschaften, die von ihrem Status als Steuerparadies Abstand
nehmen wollen.

4. Nur durch eine ganze Reihe von MalRnahmen l&sst sich die Transparenz im Hinblick auf die
Gewinne von transnationalen Konzernen verbessern.

Die Zivilgesellschaft macht schon seit einiger Zeit mobil und fordert mehr Transparenz im Hinblick
auf Konzernertrage. Viele Mitgliedsorganisationen von CIDSE unterstitzen die internationale
»Publish What You Pay“-Kampagne und rufen erddl- bzw. erdgasférdernde sowie Bergbau
betreibende Unternehmen zur Offenlegung ihrer finanziellen Situation auf.® Es gibt eine Reihe von
Initiativen wie etwa die Transparenzinitiative fur den Rohstoffsektor (EITI), den Antrag im
Europdischen Parlament, dass die extraktive Industrie ladnderbezogene Angaben in ihren
Finanzberichten machen soll, sowie ahnliche Vorstoe des US-Senats. Jedoch sollten sich solche
Initiativen auf alle Wirtschaftsbereiche erstrecken.

® http://www.publishwhatyoupay.org/about



CIDSE empfiehlt:

Eine landerbezogene Finanzberichterstattung sollte fur alle Wirtschaftszweige verbindlich sein.
Wiare die landerbezogene Berichterstattung Teil der International Financing Reporting Standards
(IFRS), wiirde sie fir fast alle multinationalen GroRkonzerne der Welt gelten.

Die schwarze Liste der OECD sollte auch die HauptnutznieBer von Steueroasen ins Visier
nehmen, u.a. die Banken und transnationalen Konzerne. Es sollten Sanktionen gegen
Unternehmen ergriffen werden, die in unkooperativen Steuerparadiesen Tochterunternehmen
unterhalten und sich weigern, Einzelheiten und Hintergriinde tber ihre Verbindungen in diese
steuerlichen Hoheitsgebiete offenzulegen. Solche Sanktionen kénnten den Ausschluss von
oOffentlicher Auftragsvergabe, von staatlichen Exportkrediten und sogar von der Boérse umfassen.
Ein internationales Handelsregister sollte eingerichtet werden — oder zumindest regionale Register
besonders auf Ebene der Europaischen Union —, um den Uberblick (iber Griindungen von
Unternehmen und Kdorperschaften zu behalten, insbesondere Zweckgesellschaften und
GroRkonzerne, unter Angabe der Aktiondre und/oder wirtschaftlichen Eigentiimer. Das wirde die
Arbeit der Finanzverwaltungen und Justiz erheblich vereinfachen und der Grindung von
Briefkastenfirmen einen Riegel vorschieben.

5. Die Einflihrung globaler Steuern ist als praktikable MaBnahme flr eine bessere Umverteilung
und als Antwort auf die zunehmenden globalen Herausforderungen zu beschlieRen.

Unter den derzeitigen Umstanden hat die Erhebung internationaler Steuern das Potential, auf globaler
Ebene steuerliche Schliisselfunktionen wie die Sicherung von Einnahmen, Umverteilung und
Preiskorrekturen zu gewdbhrleisten. Die Einfiihrung internationaler Steuern kénnte auch die dringend
notwendige Starkung demokratischer, in gewissem Malie reprasentativer Institutionen auf globaler
Ebene vorantreiben. CIDSE setzt sich inshesondere fiir eine Devisentransaktionssteuer (CTT) oder
eine allgemeine Finanztransaktionssteuer (FTT) ein.



EINLEITUNG
Besteuerung als Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit

Jahrzehntelang hat sich die Debatte ber die Entwicklungsfinanzierung ausschlieflich auf die
offentliche Entwicklungshilfe (ODA) konzentriert. Dabei ist die ODA fir viele Entwicklungslander
nur ein geringfugiger Teil der Gleichung, aus der sich ihre Mittel fur die Entwicklungsfinanzierung
berechnen.  Seit 2000 liegen die jahrlichen  Ausgaben der OECD-Lander fir
Entwicklungszusammenarbeit bei durchschnittlich 75 Milliarden USD.

In den letzten zehn Jahren zeichnet sich ein zunehmender Nettofinanztransfer’ aus armen in reiche
Lander ab. Die positive Bilanz in Héhe von 46 Milliarden USD zugunsten der Entwicklungslander
(einschlieBlich der Schwellenldnder) im Jahr 1995 schlug bis 2006 in eine negative Bilanz von 658
Milliarden USD um.? Sogar fiir die Lénder siidlich der Sahara ist die Bilanz seit kurzem negativ,
obwohl die Region relativ gesehen einen Zuwachs an Entwicklungshilfe verzeichnet. Ursache dieses
globalen Trends ist, dass weder die Leistungen aus der Entwicklungshilfe noch auslandische
Direktinvestitionen oder Rickiberweisungen von Migranten einen Ausgleich schaffen fur die massive
Schuldenriickzahlung, die Ungleichgewichte in der Handelsbilanz, die Kapitalflucht und den Trend
zur Anhaufung von Auslandsguthaben, insbesondere wie im Falle Chinas in Form von
Devisenreserven®. Der Aufbau von Fremdwahrungsreserven hat jedoch zwei Seiten. Er bietet
Entwicklungslandern zwar einerseits eine wirksame, wenngleich sehr kostspielige Methode, ihre
Anfélligkeit gegeniiber externen Einfliissen und Finanzkrisen sowie ihre Abhdngigkeit vom IWF zu
verringern. Andererseits leistet er zugleich globalen Ungleichgewichten Vorschub.

Von diesen Faktoren waren die Auslandsverschuldung und der Handel bereits Gegenstand
ausfiihrlicher internationaler Debatten, was man daran ersehen kann, dass sie im Konsens von
Monterrey als Haupthandlungsfelder Erwéhnung finden. CIDSE und andere haben sich aktiv an der
Debatte (ber die Verschuldung und die damit verbundene fehlende Nachhaltigkeit fiir die
menschlichen Entwicklung beteiligt.”° Studien in Malawi, Mosambik, Tansania und Uganda vor der
Verkiindung des groRBen multilateralen Schuldenerlasspaketes beim G8-Gipfel in Gleneagles 2005
gaben Anlass zur Schatzung, dass etwa ein Viertel der inldndischen Einnahmen dieser Lander in den
Schuldendienst flieit, wéhrend dieses Geld andernfalls fiir die Finanzierung der Millennium-
Entwicklungsziele zur Verfiigung gestanden hatte*’. Auch die Risiken im Zusammenhang mit der
Handelsliberalisierung sind von den NGOs heftig kritisiert worden, insbesondere im Hinblick auf
Landwirtschaft und Dienstleistungen.”” So konstatierte selbst ein Arbeitspapier des IWF von 2005,
dass es Landern mit niedrigem Einkommen nicht gelungen ist, die durch die Handelsreform
weggebrochenen Einnahmen aus inlandischen Quellen zu ersetzen®,

Im Gegensatz zu Verschuldung, Handel, Entwicklungshilfe und Investitionen ist das Thema
vorschriftswidriger Kapitalflucht von der internationalen Entwicklungsgemeinschaft bisher kaum
beachtet worden. Das ist um so Uberraschender, als es um erhebliche Betrdge geht. Genaue

" Nettotransfer bezieht sich auf Nettokapitalzufluss abziiglich der Riickiibertragung von Nettozinsen und anderen
Ertragszahlungen aus Investitionen.

8 UN DESA (2007) World Economic Situation and Prospects, 2007. New York: United Nations Department of
Economic and Social Affairs.http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp2007files/wesp2007.pdf .

® Kauft China zum Aufbau von Fremdwahrungs-Reserven US-Dollar, gelten die Finanzstréme fiir China als
negativ und fiir die USA als positiv. http://www.jubileeresearch.org/news/SNFinFloGKN1a.pdf.

19 Sjehe etwa: CIDSE (2007): A Human Development Approach to Preventing New Cycles of Debt, Briissel.

1 Kapoor M., Kapoor S. (2005): Financing Development Towards the MDGs What Needs to be Done?, Heinrich
Béll Stiftung Nordamerika.

12 Sjehe etwa: CIDSE (2005): Justice not Charity: Policy Recommendations to Donors ahead of the G8 Summit
2005, Brussel.

18 Baunsgaard, Thomas und Keen, Michael (2005): Tax Revenue and (or?) Trade Liberalization, IWF-
Arbeitspapier, Washington D. C.




Schétzungen liegen kaum vor: Die Welt der Offshore-Zentren ist diffus und umgibt sich mit einer
allgegenwaértigen Kultur der Geheimhaltung. Auflerdem geht es bei den meisten groben
SteuerrechtsverstoRen um Fragen der inldndischen Besteuerung (oft als eine schadliche Folge des
Steuerwettbewerbs oder anderer Aspekte des internationalen Finanzsystems). Verschiedene
Schatzungen versuchen, sich der GréBenordnung des Problems anzundhern.* Daraus ein globales Bild
abzuleiten, ist schwierig, weil die Schatzungen losgeldste Einzelaspekte betrachten und sich teilweise
Uberlappen. Einige wichtige Schatzungen sind nachstehend aufgefiihrt:

In seinem Buch ,,Capitalism’s Achilles Heel*“ schatzt Raymond Baker, dass sich die
vorschriftswidrigen Geldflisse tUber L&ndergrenzen hinweg auf zwischen 1,1 und 1,6 Billionen
USD belaufen und davon ann&hernd die Halfte aus Entwicklungs- und Schwellenldndern stammt.
Baker zufolge rithren von diesen erklecklichen 500 bis 800 Milliarden USD 3 % aus Korruption,
30 bis 33 % aus Straftaten und ca. 65 % aus Steuerhinterziehung internationaler Unternehmen. Mit
anderen Worten, die Steuerhinterziehung kostet die Entwicklungslander einen Kapitalabfluss
zwischen 300 und 520 Milliarden USD. Das ist das Zehnfache der ,,echten Entwicklungshilfe*.*®

Im September 2007 beriefen sich das Buro fir Drogen- und Verbrechensbekampfung der VN
(UNODC) und die Weltbank auf Bakers Zahlen, auch wenn sie bisher noch keine selbst
recherchierten Daten verdffentlicht haben. So heift es bei ihnen: Schatzungen zufolge liegt der
grenzlberschreitende Fluss globaler Erlése aus kriminellen Aktivitaten, Korruption und
Steuerhinterziehung zwischen 1 und 1,6 Billionen USD pro Jahr.*®

Baker hat diese Zahlen folgendermalRen aufgeschlisselt:

Grenzuberschreitender Fluss von ,,schmutzigem Geld* auf Niedrig Hoch
der ganzen Welt, in Milliarden USD, pro Jahr

aus kriminellen Aktivitaten 331 549
aus Korruption 30 50
aus kommerziellen Aktivitaten, davon: 700 1.000
betriigerische Fakturierung 200 250
Missbrauch konzerninterner Verrechnungspreise 300 500
Scheingeschafte 200 250
SUMME 1.061 1.599

Laut Schéatzungen des Tax Justice Network aus dem Jahr 2005 haben allein wohlhabende
Privatperson 11,5 Billionen USD in Steueroasen angelegt, wodurch dem Fiskus Einnahmen in
Héhe von 255 Milliarden USD entgehen®’. Diese Zahlen umfassen legale und illegale Formen der
Steuervermeidung und -umgehung, lassen aber den Steuermissbrauch durch Unternehmen aufRer
Acht, der diese GroRenordnung vermutlich noch deutlich (ibersteigt.

Der britische Wissenschaftler Alex Cobham schatzt den Steuerverlust fur die Entwicklungslander
auf 385 Milliarden USD®. Davon gehen 285 Milliarden USD auf das Konto des informellen
Sektors (er schatzt, dass die Formalisierung des informellen Sektors die Einnahmen der
offentlichen Hand um 113 Milliarden USD steigern wiirde), 50 Milliarden USD werden bei
Offshore-Banken angelegt und 50 Milliarden USD hédngen mit der Angabe falscher Transferpreise
bei firmeninternen Verrechnungsvorgéngen zusammen.

Im Mai 2008 verdffentlichte die Organisation Christian Aid einen Bericht, demzufolge allein die
falschen Preisangaben fiir Waren und vorgetduschte Rechnungsstellungen in den

¥ Fiir einige von TIN zusammengestellte Schatzungen, siehe:
http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=103.

15 Zum Konzept der ,.echten Entwicklungshilfe* vgl. Kasten 1, S. 21.

18 Stolen Assets Recovery (StAR) Initiative: Challenges, Opportunities, and Action Plan, September 2007.

17 http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=103.

'8 Tax Evasion, Tax Avoidance and Development Finance, Queen Elizabeth House Working Paper Series No.
129, Oxford, 2005.




Entwicklungsléandern nach vorsichtigen Schatzungen einen Verlust von 160 Milliarden USD im
Jahr verursachen®.

Man kann also nur der Erkenntnis der Weltbank zustimmen, dass der Diebstahl offentlicher
Vermdgenswerte aus den Entwicklungslandern ein ernsthaftes Problem riesigen AusmaRes ist. Was
dagegen aufféllt, sind die kaum vorhandenen  Bemihungen der internationalen
Entwicklungsinstitutionen, diesen massiven Diebstahl an den armsten Landern rund um den Globus zu
bek&mpfen.

Steuern als geeigneteres Instrument zur Entwicklungsfinanzierung

Einmal ganz abgesehen vom Ausmall der Plinderung oOffentlichen Vermdgens in den
Entwicklungslandern, das zweifellos weiter Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen bleiben
sollte, muss sich die internationale Staatengemeinschaft auch mit der Art und Struktur der Ressourcen
fir die Entwicklungsfinanzierung auseinandersetzen. Die zentrale Stellung von Entwicklungshilfe
erweist sich dabei als problematisch. Zum einen aufgrund der soziologischen Erkenntnis, dass es kein
Geschenk gibt, das nicht auch dem Schenkenden im Gegenzug einen Vorteil einbringt.”’ Das Geben
begriindet eine Uberlegenheit des Gebers iber den Beschenkten, der als Empfanger in ein
Abhangigkeitsverhéltnis gerdt. Auch die Geschichte lehrt, dass es eine irrige Vorstellung ist, zu
meinen, die Entwicklungsfinanzierung diene ausschlieBlich der Beduirfnisbefriedigung der Empféanger.

Zum anderen zeigt aber auch die langfristige Betrachtung, dass die Fahigkeit eines Staates, seine
Pflichten gegeniber den Birgern zu erfullen, nicht nur von seinem historischen Werdegang, sondern
auch von der Art seiner Ressourcen bestimmt wird. In vielen Landern des Siidens ist die Regierung
noch ein relativ frisches Erbe der Kolonialmacht. Demokratische Prozesse wurden in der Folge durch
verschiedene Formen der Einflussnahme im Kalten Krieg geschwécht. Die Herrschaftsstrategien von
Landern wie den USA in Lateinamerika oder Frankreich in Afrika hielten vielerorts korrupte und
despotische Regime an der Macht.

Die historische Forschung des britischen Wissenschaftlers Mick Moore?" beleuchtet das enge
Verhaltnis zwischen dem, was er ,politische Entwicklung®, d. h. Demokratisierung, nennt, und den
Einnahmen der offentlichem Hand. Er fand heraus, dass Staaten mit einer hochentwickelten
Verwaltung zur Erhebung von Steuern gewohnlich ihrer Bevolkerung gegenliber mehr Rechenschaft
abgeben und sie mit grundlegenden Dienstleistungen, Sicherheit und Justizwesen versorgen. Je mehr
eine Regierung dagegen von dem abhangt, was er ,,unverdientes Einkommen* nennt, also Mittel, die
ohne grofRen administrativen Aufwand flie3en, wie etwa Einkiinfte aus Erddl oder anderen natiirlichen
Ressourcen, desto weniger dient sie tendenziell ihren Birgern. Solche garantierten Einnahmen
begiinstigen eher die Entwicklung autoritirer Regime. Der Staat wird dann attraktives Ziel fir in- und
auslandische Renditejager wie etwa sogenannte Warlords, Nachbarldnder oder transnationale
Bergbaukonzerne.

Genauso kann ein hohes Malk an Abhéngigkeit von externer Hilfe Regierungen dazu bringen, eher
ihren auslandischen Geldgebern als ihrer eigenen Wdéhlerschaft Rechenschaft abzulegen.
Paradoxerweise kann die Entwicklungshilfe somit einer demokratischen Entwicklung im Wege stehen.
Die Geschichte der Auslandsverschuldung der Lander im Siden kann diese Beobachtung nur
bestétigen. Viele Volker im Stden haben unmittelbar das Gefiihl, von den internationalen Glaubigern

1% Death and taxes, the true toll of tax dodging, Mai 2008.

2 Eir ein klassische Beispiel aus der Friihzeit der Soziologie vgl. Mauss Marcel: Essai sur le don, in: Année
Sociologique 1923-1924.

2 Sjehe inshesondere Moore, Mick (1997): Death without taxes: aid dependency, democracy and the fourth
world, Institute of Development Studies (IDS), Sussex University, Februar 1997 and Moore, Mick (1999)
Taxation and political development, IDS, Juni 1999. Siehe auch: http://www?2.ids.ac.uk/gdr/cfs/pdfs/Wp280.pdf
- http://taxjustice.blogspot.com/2008/01/how-to-build-state.html -
http://www.aei.org/publications/publD.27798/pub_detail.asp.




ihrer Souveranitat beraubt zu sein. Die oft kritisierten Konditionalitaten der Weltbank und des IWFs
im Rahmen von Entwicklungszusammenarbeit und Schuldenerlassen haben tatsdchlich in den letzten
Jahrzehnten viele Regierungen in Asien, Lateinamerika und Afrika daran gehindert, ihre Politik an den
Erwartungen ihrer Burger auszurichten.

Als internationales Netzwerk katholischer Entwicklungsorganisationen, die sich flir eine
gleichmaRigere Verteilung von Wobhlstand innerhalb eines jeden Landes und zwischen verschiedenen
Léndern einsetzen, geht CIDSE davon aus, dass Steuern ein zentrales Thema fur die
Entwicklungsfinanzierung sein sollten.

Zu Beginn wird in diesem Positionspapier diskutiert, wie die katholische Soziallehre und die
vorrangige Option fir die Armen eine starke Grundlage fir die Advocacy-Arbeit zugunsten von
Steuergerechtigkeit bilden. In Kapitel zwei geht es darum, dass die raschen weltweiten Veranderungen
mit ihren erheblichen Herausforderungen fiir die bestehenden Steuersysteme auch Chancen bieten fir
einen erneuerten Konsensus Uber Steuergerechtigkeit. Am Ende des Positionspapier stehen
Empfehlungen, die als Impulse auf dem Weg hin zu mehr internationaler Steuergerechtigkeit dienen
kdénnten.



1. GERECHTE VERTEILUNG VON WOHLSTAND UND MACHT ALS
ZENTRALE PUNKTE DER KATHOLISCHEN SOZIALLEHRE

1.1  Menschenwiirde und menschliche Entwicklung

Die Wirde eines jeden Mannes und einer jeden Frau bildet den Kern der katholischen Soziallehre.
Letztendliches Ziel ist es, ,,eine Welt zu bauen, wo jeder Mensch, ohne Unterschied der Rasse, der
Religion, der Abstammung, ein volles menschliches Leben fiihren kann, frei von Versklavung seitens
der Menschen oder einer noch nicht hinreichend gebandigten Natur; eine Welt, wo die Freiheit nicht
ein leeres Wort ist* (Populorum Progressio?, 47). Freiheit von Versklavung bedeutet auch, dass die
Bedirfnisse des Menschen nicht unerfiillt bleiben diirfen. Deshalb sollten die Armen realistische
Chancen auf ein menschenwdrdiges Leben bekommen.

Fir die katholische Soziallehre sind Menschenwirde und Freiheit ein Pflichtgebot sowohl fir
Individuen als auch fiir Gemeinwesen. ,,Es scheint, dass diese Solidaritat unter den Vélkern der Erde
immer mehr Wirklichkeit wird. Sie muss es allen Vo6lkern erlauben, ihr Geschick selbst in die Hand zu
nehmen. Die Vergangenheit war zu oft von den Gewalttaten der Volker gegeneinander
gekennzeichnet” (Populorum Progressio, 65). Wie oben dargestellt, kann die UbermaRige
Abhéangigkeit von externen Ressourcen fir ein Land eine Form der Versklavung darstellen.
Umgekehrt begunstigt die Mobilisierung von inlandischen Ressourcen, inshesondere in Form von
Steuern, die nationale Autonomie.

1.2 Die universelle Bestimmung der Glter der Erde

Schon in Rerum Novarum (1893) sprach sich Papst Leo XIII. zwar fir das Recht auf Privatbesitz aus,
wies aber zugleich darauf hin, dass die uns verliehene Freiheit zur Nutzung von Gitern dem Prinzip
der universellen Bestimmung der Guter als Teil der Schopfung untergeordnet sei. Seither hat die
Kirche nicht nachgelassen, immer wieder auf die Legitimitat des Privatbesitzes und ihre Grenzen
hinzuweisen. ,,Gott hat die Erde mit allem, was sie enthélt, zum Nutzen aller Menschen und Volker
bestimmt; darum missen diese geschaffenen Giter in einem billigen Verhaltnis allen zustatten
kommen; dabei hat die Gerechtigkeit die Fiihrung, Hand in Hand geht mit ihr die Liebe* (Gaudium et
Spes, 69, 1).

Auch die Enzyklika Populorum Progressio (22) lasst keinen Zweifel offen: ,,Alle anderen Rechte,
ganz gleich welche, auch das des Eigentums und des freien Tausches, sind diesem Grundgesetz
untergeordnet.“ Aus seinen Zitaten aus dem 1. Johannesbrief (3,17): ,,Wer die Guter dieser Welt hat
und seinen Bruder Not leiden sieht und sein Herz gegen ihn verschlie3t, wie kann die Liebe Gottes in
ihm bleiben?* und des Heiligen Ambrosius: ,,Es ist nicht dein Gut, mit dem du dich gegen den Armen
groRzligig erweist. Du gibst ihm nur zurlick, was ihm gehért, denn du hast dir herausgenommen, was
zu gemeinsamer Nutzung gegeben ist. Die Erde ist fur alle da, nicht nur fur die Reichen” (De Nabuthe
c.12 n.53) zog Paul VI. folgende Schlussfolgerung: ,,Niemand ist befugt, seinen Uberfluss
ausschlieBlich sich selbst vorzubehalten, wo andern das Notwendigste fehlt. ,Das Eigentumsrecht darf
(...) niemals zum Schaden des Gemeinwohls genutzt werden.”** (Populorum Progressio, 23). Er
appelliert sodann an die Verantwortlichkeit der ,,staatlichen Gewalt, ... eine Lésung zu suchen®, um
einen Ausgleich zwischen dem privaten Eigentumsrecht und der notwendigen Umverteilung zu
schaffen. In jlngerer Zeit hat Papst Johannes Paul Il. nach Gaudium et Spes (69, 71) auch in
Centesimus Annus (30) betont: ,,Aber auch das Privateigentum selbst hat eine ihm wesentliche soziale
Seite; sie hat ihre Grundlage in der Widmung der Erdengiter an alle®.

22 Deutsche Textstellen der Enzyklika zitiert aus: Nachkonziliare Dokumentation, Band 4, Akten Seiner
Heiligkeit Papst Paul V1., Rundschreiben: Uber die Entwicklung der Volker, Lateinisch - deutsch, revidierte
Ubersetzung, Paulinus-Verlag Trier 1967.
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Die katholische Soziallehre stellt damit die vorherrschende Richtung des Okonomie grundlegend in
Frage, derzufolge das Privateigentum ein uneingeschranktes Recht und Steuern der Gesellschaft
geschuldete Kosten sind.

1.3  Die vorrangige Option flr die Armen

Jesus hat gelehrt: ,,Was ihr fiir einen meiner geringsten Brider getan habt, das habt ihr mir getan**
(Matthaus 25,40). Im Zeitalter der Globalisierung wird damit das Schicksal der Armsten der Armen zu
einem Indikator fur unsere Menschlichkeit. Entwicklung und soziale Gerechtigkeit sollen dem
Glauben zufolge letztlich uns allen dienen: ,,Die Hebung der Armen ist eine grof3e Gelegenheit fir das
sittliche, kulturelle und wirtschaftliche Wachstum der gesamten Menschheit* (Centesimus Annus, 28).

Aus diesem Grundsatz abgeleitet, wiederholt Johannes Paul Il., was er ,,ein Grundprinzip jeder
gesunden politischen Ordnung [nennt]: Je schutzloser Menschen in einer Gesellschaft sind, um so
mehr hangen sie von der Anteilnahme und Sorge der anderen und insbesondere vom Eingreifen der
staatlichen Autoritat ab* (Centesimus Annus, 10).

Er fahrt fort: ,,Der Staat kann sich nicht darauf beschrénken, ,nur fir einen Teil der
Staatsangehdrigen” — namlich die wohlhabenden und vom Schicksal begiinstigten — ,zu sorgen, den
andern aber’, der zweifellos die grole Mehrheit der Gesellschaft darstellt, ,zu vernachléssigen’. (...)
Doch muss der Staat beim Rechtsschutz zugunsten der Privaten eine ganz besondere Firsorge fir die
niedere, besitzlose Masse sich angelegen sein lassen. Die Wohlhabenden sind namlich nicht in dem
MaRe auf den offentlichen Schutz angewiesen, sie haben selbst die Hilfe eher zur Hand; dagegen
hangen die Besitzlosen, ohne eigenen Boden unter den FiiRen, fast ganz von der Fiirsorge des Staates
ab.*

Dieses Prinzip an sich bietet eine gute Grundlage fiir ein starkes Steuersystem, das darauf angelegt ist,
grundlegende Dienstleistungen fiir die Armen und eine Umverteilung des Wohlstandes zwischen den
Menschen sicherzustellen.

1.4  Leitsatze fiir Steuergerechtigkeit

Es ist die Pflicht der Birger, das Gemeinwohl nicht nur durch tatige Nachstenliebe zu férdern, sondern
auch als Zeichen ihrer Solidaritat Steuern zu zahlen. Die Worte von Papst Paul VI. mdgen in den
Ohren vieler Privatpersonen und Unternehmen, die versuchen, sich vor ihren Steuerpflichten zu
dricken, herausfordernd klingen: ,,Jeder muss sein Gewissen erforschen, das ihn auf diese neuen
Forderungen flr unsere Zeit hinweist. Ist er bereit, auf seine Kosten die Werke und Aufgaben
zugunsten der Armsten zu unterstiitzen? Mehr Steuern zu zahlen, damit die offentlichen Stellen ihre
Entwicklungshilfe intensivieren kénnen?* (Populorum Progressio, 47). Es gilt, ein verninftiges und
gerechtes Steuersystem zu schaffen unter Beriicksichtigung der ,,eigenen Fahigkeiten* und der
Bediirfnisse, die zu erfiillen sind. (Gaudium et Spes, 30%).

Der Staat sollte finanzielle Mittel mobilisieren und zusehen, dass sie mit Bedacht und unter
demokratischer Aufsicht ausgegeben werden, um damit verschiedene Zwecke zu erfillen:

2 Gaudium et Spes, 30: ,,Die Pflicht der Gerechtigkeit und der Liebe wird immer mehr gerade dadurch erfillt,
dass jeder gemaR seinen eigenen Fahigkeiten und den Beddirfnissen der Mitmenschen zum Gemeinwohl beitragt
und auch die 6ffentlichen oder privaten Institutionen, die der Hebung der menschlichen Lebensverhaltnisse
dienen, fordert und unterstitzt.“ -
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const 19651207 gaudium-et-

spes_ge.html.
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e Sicherung der Bereitstellung von 6ffentlichen Dienstleistungen fir alle, um die menschlichen
Bedurfnisse zu befriedigen und alle Menschen in die Lage zu versetzen, ihre Potentiale
auszuschopfen (in Ubereinstimmung mit den Grundprinzipien hinter einer raschen Umsetzung
der Millennium-Entwicklungsziele).

e Forderung der Umverteilung zur Bekdmpfung von Ungleichheit und globalen
Ungleichgewichten und zur Beendigung der Diskriminierung. Besondere Aufmerksamkeit ist
den Armen, insbesondere den Frauen, den am Rande der Gesellschaft Stehenden und Gruppen
mit besonderem Foérderbedarf zu widmen. Zur Wahrung der Gerechtigkeit erfordert das
progressive Steuersysteme sowie eine Steuerbefreiung flr jene unterhalb der Armutsgrenze.

e Regulierung der Mérkte, wo die Kréfte des Marktes versagen.

e Bewahrung der gemeinsamen Giiter, insbesondere des menschlichen Lebensumfeldes und der
natdrlichen Umwelt.

e  Ausnutzung des Potentials der internationalen Zusammenarbeit und Solidaritdt zum Nutzen der
Menschheit.

Die katholische Soziallehre hebt die entscheidende Rolle von Steuern hervor, die einem zivilen oder
politischen Gemeinwesen erst das Erreichen dieser Ziele erméglichen?.

Der Aufruf, den Papst Paul VI. vor tber 40 Jahren an die Regierungsverantwortlichen richtete, ist
deshalb auch heute noch aktuell, in einer Zeit, da viele Staaten den Reichen immer zahlreichere
Maoglichkeiten der Steuererleichterung bieten: ,,Staatsménner, ihr habt die Pflicht, eure Volker zu
einer wirksameren weltweiten Solidaritat zu mobilisieren, sie davon zu (iberzeugen, dass Abstriche an
verschwenderischen Ausgaben notwendig sind zugunsten der Entwicklungshilfe und zur Sicherung des
Friedens!* (Populorum Progressio, 84).

Im Zuge der fortschreitenden Internationalisierung sind viele Nationalstaaten in ihrer Verpflichtung,
die Verantwortung fiir die Finanzierung globaler 6ffentlicher Giter zu ibernehmen, (berfordert. In
einer Zeit, da Armut und Ausbeutung eine schier uniberschaubare Zahl an Menschen treffen und
somit das AusmaB einer wahrhaft weltweiten sozialen Frage? annehmen, betont die Kirche die
Notwendigkeit struktureller Antworten wie einer organisierten internationalen Solidaritat, der
Bereitstellung globaler Mittel und der internationalen Regulierung. Das steht in einem engen
Zusammenhang mit den derzeit gefiihrten Diskussionen und Initiativen fiir ein globales
Besteuerungswesen.

2. ERHEBUNG VON STEUERN IN EINER SICH VERANDERNDEN WELT:
HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN

Gemeinhin heif3t es, dass die Erhebung von Steuern verschiedene elementare Funktionen erfillt, die
eng mit denen im Zusammenhang stehen, die sich aus dem Geist der katholischen Soziallehre ergeben.
Es geht um funf wesentliche Aspekte:

e Fiskalische Funktion: Steuern dienen der Erzielung von Einnahmen fiir die Finanzierung der
staatlichen Politik.

o Umverteilung: Steuern kénnen Armut und Ungleichheit verringern, indem sie einerseits zum
Nutzen der Armsten eingesetzt werden und andererseits eine progressive Struktur aufweisen (das
heif3t, je hdher das Einkommen desto hoher der Steuersatz).

o Regulierung: Steuerpolitik kann ein wesentliches Element der Wirtschaftspolitik sein.

# Kompendium der Sozialdoktrin der Kirche, 355.
% Kompendium der Sozialdoktrin der Kirche, 208.
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o Preiskorrekturen: Steuern erlauben es, alle sozialen Kosten der Produktion (z. B. Umweltkosten)
und des Konsums (z. B. Gesundheitsbelastung durch bestimmte Waren) im Marktpreis von Waren
und Dienstleistungen abzubilden.

e Reprdasentation: Steuerzahlende Biirger geben ihren Volksvertretern quasi ein Mandat, ¢ffentliche
Gelder auf verantwortungsvolle Weise auszugeben und ihnen dariiber Rechenschaft abzulegen. So
wird die Reprasentation verstérkt.

Nationalstaatliche Besteuerungssysteme stehen vor unterschiedlichen globalen Herausforderungen, die
diese elementaren Funktionen bedrohen. Einige dieser Herausforderungen werden nachstehend
betrachtet, wéahrend Mdglichkeiten zur Bewéltigung der Probleme untersucht werden.

1) Zunehmende Ungleichheit versus MDG-Verpflichtungen

2) Aufgezwungene Steuerverluste versus Autonomie fur die Regierungen im Siiden

3) Profitmaximierung versus Idee der Corporate Social Responsibility

4) Steueroasen, Steuerhinterziehung und Korruption versus Transparenz und Regulierung

2.1  Zunehmende Ungleichheit versus MDG-Verpflichtungen

2.1.1 Sicherstellung der Mittel fir das Erreichen der MDGs

In Zeiten, in denen die Ungleichheit sowohl innerhalb von Léndern als auch zwischen einzelnen
L&ndern dramatische Ausmalie annimmt, sind die sozialen und wirtschaftlichen Rechte Gegenstand
zunehmender sozialer Mobilisierung und internationaler Bemiihungen.

2.1.2  Ungleichheit zwischen einzelnen Léandern und innerhalb von Landern

Das Problem der ungleichen Verteilung von Wohlstand ist so alt wie die Menschheit. Zum Beispiel
gibt es ziemlich gesicherte Erkenntnisse, dass die ungerechte Besteuerung Mitursache fiir den
Niedergang des Romischen Reiches war. Damit begriindete Salvian, im 5. Jahrhundert Priester in
Marseille, dass die Bevolkerung keinen Anreiz mehr hatte, fir das Reich zu kdmpfen. Auch die
Franzosische Revolution ging im Wesentlichen auf den wachsenden Unmut des Birgertums zurick,
das hohe Steuern zugunsten des steuerbefreiten Adelsstandes zu zahlen hatte. Die Abschaffung der
Privilegien in der Nacht zum 4. August 1789 ful3te zu einem Grofteil auf der Ablehnung sémtlicher
Steuerprivilegien. Den Ausdruck ,,Dritte Welt“ prégte der franzdsische Geograf Alfred Sauvy in
Anlehnung an den ,dritten Stand“ wahrend der Franzdsischen Revolution, d. h. die machtlose
Mehrheit.

Im 20. Jahrhundert hat sich die Ungleichheit zwischen den Lé&ndern dramatisch zugespitzt. Der
Reichtum dieser Welt kommt einigen wenigen zugute und ist stark auf den Norden konzentriert: Die
reichsten 2 % der Menschen weltweit besitzen mehr als die Halfte des Vermdgens aller privaten
Haushalte laut einer kirzlich erschienenen Studie von UNU-WIDER (ber die globale Verteilung von
Reichtum?, wahrend der armsten Halfte der erwachsenen Weltbevélkerung kaum 1 % des weltweiten
Vermdgens gehort. Ein US-Birger besitzt im Durchschnitt 100mal mehr als ein Indonesier. Nahezu
alle reichsten Menschen der Welt leben in Nordamerika, Europa und den wohlhabenden Staaten im
asiatisch-pazifischen Raum, wahrend sich das untere Drittel in den afrikanischen Landern, Indien und
den asiatischen Landern mit niedrigem Einkommen konzentriert. Mit Ausnahme Chinas, das im
Vergleich zum Rest der Welt aufgeholt hat, vergroRert sich die Kluft der Ungleichheit zwischen den
Landern standig?’. Der MDG Report der Vereinten Nationen von 2007 konstatierte, dass in den
Entwicklungsléandern zwischen 1990 und 2004 der Anteil des drmsten Bevdlkerungsfinftels am
nationalen Konsum von 4,6 auf 3,9 % zurlickgegangen ist. Was die einzelnen Regionen betrifft, wird
berichtet, dass die Ungleichheit in Lateinamerika und der Karibik sowie in Afrika stidlich der Sahara

% Davies J., Sandstorm S. und Wolff E. (2008): The World Distribution of Household Wealth UNU WIDER.
?" Chotikapanich D., Prasada Rao D.S., Griffiths W.E., Valencia V. (2007): Global Inequality: Recent Evidence
and Trends, UNU WIDER Research Paper Nr. 2007/01, 2007.
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am krassesten ist, wo das unterste Bevolkerungsfiinftel nur 3 % Anteil am nationalen Konsum oder
Einkommen hat.?®

Extreme Ungleichheit gibt es nicht nur zwischen einzelnen L&ndern, sondern — mit Abstufungen —
auch innerhalb eines Landes. Wahrend nach der Studie des UNU-WIDER in den USA das oberste
Zehntel der Bevolkerung 70 % des Vermdgens besitzt gegenliber weniger als 3 % des Vermdgens, das
der armsten Bevolkerungshalfte gehort, ist der Wohlstand in China gleichmaRiger verteilt: Dort besitzt
das reichste Bevolkerungszehntel 41 % des Vermdgens im Vergleich zu 14 %, die der &rmsten Halfte
gehoren. Nach den Studienergebnissen sind die Unterschiede in der Vermdgensverteilung noch
ausgepragter als beim Einkommen. Die Ungleichheit ist auch innerhalb der L&nder auf dem
Vormarsch wie etwa in Ostasien, wo das unterste Fiinftel der Bevolkerung im Verhéltnis immer
weniger konsumiert; aus 7,3 % im Jahr 1990 sind bis 2004 4,5 % geworden.

2.1.3 Ungleichheit zwischen gesellschaftlichen Gruppen

Auch die Globalisierung wirkt sich auf verschiedene gesellschaftliche Gruppen unterschiedlich aus.
Nach empirischen Befunden® hangt die Frage, ob die Armen auf dem Land von der Offnung der
Markte in den Entwicklungslédndern eher Vor- oder Nachteile haben, davon ab, ob sie Nettoverkaufer
oder -kéufer von Handelsgtitern sind, wobei letzteres auf die Mehrheit von ihnen in armen Léandern
zutrifft. Davon abgesehen sind es die Armen auf dem Land, die unmittelbar unter den Folgen des
Raubbaus an Umweltressourcen wie etwa der massiven Abholzung und Wasserverknappung leiden,
die héaufig als Nebenfolgen von Handelsliberalisierung und Exportorientierung auftreten.

2.1.4 Ungleichheit zwischen Frau und Mann

Frauen sind von der Globalisierung tberproportional betroffen, weil sie die Mehrheit der Armen
stellen. Frauen sind in besonders hohem MaRe von &ffentlichen Dienstleistungen abhangig, die im
Zuge der Globalisierung gekiirzt werden. Daher leiden sie am meisten unter dem Abbau der sozialen
Dienstleistungen.  AufRerdem gibt es viele Frauen, die Subsistenzlandwirtschaft betreiben oder
Kleinbduerinnen sind. Sie sind zustandig fir die Versorgung des Haushaltes mit Brennstoffen und
Wasser und leiden besonders unter den negativen Folgen der Umweltzerstérung.

Analysen von Besitz/Eigentum unter geschlechterspezifischen Gesichtspunkten lassen den
Riickschluss zu, dass der Aufbau und Erhalt von Vermdégen fiir Frauen schwieriger ist als flir Manner.
Dennoch kann die Verteilung von Wohlstand zwischen Mannern und Frauen entscheidende
Auswirkungen auf die MalRnahmen zur Armutsbekdmpfung haben. Eigene Vermdgenswerte kénnen
helfen, die Verletzlichkeit von Frauen zu verringern, ihre wirtschaftliche Lage und Produktivitat zu
verbessern sowie Fortschritte im Bereich von Chancengleichheit und Empowerment zu machen®.
Daneben hat die Verteilung von Vermdégen zwischen Mannern und Frauen Auswirkungen auf die
Ausgabenstruktur ~ eines  Haushalts  fur  Lebensmittel, ~ Gesundheit,  Bildung  und
Haushaltsdienstleistungen und beeinflusst somit die Zukunftsperspektiven der Kinder.

2.1.5 Ungleichheit und Entwicklung

Ungleichheit fihrt in die Armutsfalle und betrifft ganze Generationen von Familien, sofern keine
Gegenmalinahmen ergriffen werden - das bestéatigt ein kiirzlich erschienener Bericht der Weltbank.
Der Weltbankbericht ,Equity and Development® warnt auch vor den Risiken ungleicher
Machtverhéltnisse, die zu einer Verfestigung der Ungleichheit im Hinblick auf Macht, Status und
Wohlstand fiihren — mit allen schadlichen Folgen fiir Investitionen und Wachstum, die dem Bericht

2 \fereinte Nationen (2007): The Millennium Development Goals Report 2007, New York.

2 Sjehe: Nissanke M., Thorbecke E. (2007): Linking Globalization to Poverty, UNU-WIDER Policy Brief Nr. 2.
% Deerel C.D., Doss C.R. (2006): Gender and the Distribution of Wealth in Developing Countries, UNU
WIDER Research Paper Nr. 2006/115.

% Weltbank (2005): Equity and Development, World Development Report 2006.
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zufolge Voraussetzung fur die Armutsbekdmpfung sind. In einem solchen Umfeld kommen die
Vorteile der Liberalisierung ausschlieBlich den Reichen und Machtigen zugute, wie die Beispiele
Mexiko und Russland zeigen.

Die zunehmende Ungleichheit stellt eine echte Herausforderung fiir die Umverteilungsfunktion des
Steuerwesens dar. Auf nationaler Ebene lasst sich der Trend beobachten, dass Steuern immer weniger
progressiv sind, und auf internationaler Ebene gibt es bisher keine internationalen Steuern, mit denen
sich ein globales Umverteilungssystem organisieren lief3e.

2.1.6 Das Grundprinzip der Verpflichtungen aus den MDGs

Uns bleibt genug Zeit, die Millennium-Entwicklungsziele zu erreichen — weltweit und in den
allermeisten oder sogar in allen Landern — aber nur, wenn wir Schluss machen mit dem
,Business as usual’.

Das wird nicht Gber Nacht gelingen. Fir den Erfolg braucht es nachhaltige Aktivitéten tiber den
ganzen Zehnjahreszeitraum ab jetzt und bis zum Ende der Frist. Es kostet Zeit, die Lehrer,
Krankenschwestern und Ingenieure auszubilden, die Stralen, Schulen und Krankenhauser zu
bauen, die kleinen und grofRen Unternehmen aufzubauen, die die benétigten Arbeitsplatze und das
notwendige Einkommen schaffen kénnen. Deshalb mussen wir jetzt anfangen. Und wir missen
die globalen Mittel der Entwicklungshilfe in den nachsten Jahren auf mehr als das Doppelte
aufstocken. So und nur so kann es uns gelingen, die Millenniumsziele zu erreichen.

Generalsekretar der Vereinten Nationen Koffi A. Annan im Juli 2005

Gleichzeitig zeichnet sich ein historischer Trend zur Anerkennung und Umsetzung der
wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte ab. In der Vergangenheit hat die internationale
Staatengemeinschaft brillante Erklarungen wie die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
ausgearbeitet. Deren 60. Jahrestag wurde wenige Tage nach der Internationalen Konferenz (ber
Entwicklungsfinanzierung and zur Uberpriifung der Umsetzung der in der Monterrey-Erklarung
eingegangenen Verpflichtungen — auch Doha-Folgekonferenz genannt — im Dezember 2008 gefeiert.
Dazu gehért auch das Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt tber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte aus dem Jahr 1968, das in der achten Sitzung des UN-Menschenrechtsrats im Juni
2008 endgiltig angenommen wurde. Leider werden die darin geschutzten Rechte durch die
Ubereinkommen allein noch nicht zu einer allgegenwirtigen Realitat. Seit dem UN-Weltgipfel fiir
Soziale Entwicklung in Kopenhagen 1995 und noch mehr seit dem Millenniumsgipfel im Jahr 2000
hat sich die internationale Staatengemeinschaft einem pragmatischeren Ansatz verschrieben.

Sicherlich sind die Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) nicht 100%ig zufriedenstellend.* Doch
ihre gréfte Errungenschaft ist die feste Zeitspanne, die fiir eine signifikante Verringerung von Armut
und Hunger auf nationaler und internationaler Ebene festgesetzt wird. Auf diese Millenniumsziele und
die etwas diffuseren ,international vereinbarten Entwicklungsziele haben sich wiederholt
Mitgliedsstaaten der VN sowie sdmtliche internationalen Institutionen berufen. Die fir die MDGs
gesetzte Frist hat inzwischen einen fast verbindlichen Charakter angenommen. Wenn auch nicht von
einer Rechtsverbindlichkeit die Rede sein kann, so doch zumindest von einer moralischen Pflicht.
Damit bergen sie ein enormes Potential fur Verdnderungen.

Mittel- bis langfristig konnte sich das sogar noch starker auswirken. Man kann ndmlich nicht ernsthaft
davon ausgehen, dass sich die internationale Staatengemeinschaft zufrieden zurticklehnt, wenn es ihr
(hoffentlich) bis 2015 gelungen ist, die Armut im Vergleich zu 1990 zu halbieren, und dass sie dann
die andere Halfte der Armen in der Welt ihrem Schicksal Uberl&sst. Das Grundprinzip hinter den

%2 CIDSE (2005): More than a Numbers Game, Ensuring the Millennium Development Goals Address Structural
Injustice, Brissel.
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MDGs — ndmlich ergebnisorientierte Verpflichtungen der internationalen Staatengemeinschaft zur
Armutsbekdmpfung — ist vermutlich starker als die MDGs selber und wird wohl auch (ber 2015
hinaus Wirkung zeitigen.

2.1.7 Sicherstellung der Mittel fuir die MDGs

Indem sie messbare Zielvorgaben in einem vorgegebenen zeitlichen Rahmen ins Visier nehmen,
werfen die MDGs auch die elementare Frage auf, mit welchen Mitteln diese Ziele denn erreicht
werden sollen. In dieser Hinsicht sind kaum Fortschritte gemacht worden, wie sich dem UN
Millennium Development Report 2007 entnehmen lésst (siehe Kasten 1 unten).

Kasten 1: ODA reicht nicht fur angestrebte Entwicklungsziele

Seit 2000 betragen die jahrlichen Ausgaben der OECD-Léander fur Entwicklungshilfe durchschnittlich
75 Milliarden USD. Ein GrofRteil dieser Hilfe ist kiinstlich aufgeblaht. Es wird allgemein davon ausgegangen,
dass nur ein Teil dieses Betrages (den wir echte Entwicklungshilfe nennen) tatséchlich in den
Entwicklungslander fir ihre Entwicklungspriorititen zum Einsatz kommt. In der EU belaufen sich
entwicklungshilfefremde Posten wie Schuldenerlass, Kosten flr auslandische Studierende und Fliichtlinge auf
8 Milliarden EUR oder 17 % der gesamten europdischen ODA im Jahr 2007. Daruber hinaus sind viele der
Gelder, die tatsachlich der Entwicklung zugute kommen, in so viele kleine Posten aufgesplittet, dass sie
keinen signifikanten Einfluss haben. Aus einem 2008 verdffentlichten Bericht des OECD-
Entwicklungsausschusses (DAC) ging hervor, dass in 24 Empfangerlandern von Entwicklungshilfe im
Zeitraum 2005-2006 flinfzehn oder mehr Geberldnder zusammen genommen nicht einmal 10 % der
Gesamthilfe leisteten.

Nur geringe Fortschritte wurden auf dem Weg hin zu den bescheidenen Millenniums-Entwicklungszielen
gemacht. Diese international anerkannten Entwicklungsziele wurden im Jahr 2000 von den VN angenommen.
Sie zielen auf die Halbierung der weltweiten Armut bis zum Jahre 2015. Fehlender politischer Wille zur
Ubernahme der zugesagten Finanzierungspflichten ist eigentlich nichts Neues. Vor fast 40 Jahren beschlossen
die meisten reichen Lander, 0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens (BNE) fir die ODA zur Verfligung zu
stellen. 2002 wurde im Konsens von Monterrey und im G8-Afrika-Aktionsplan erneut bekraftigt, dass kein
Land durch die Bereitstellung unzureichender Mittel das Erreichen der MDGs gefahrden wirde. Doch mit
Ausnahme einer Handvoll skandinavischer Lénder, die traditionell mehr als 1 % ihres Volkseinkommens fiir
die internationale Solidaritat ausgeben, sind die Geberlander hinter ihren Versp rechungen zuriickgeblieben.

Im Vergleich zu 2002, als die ODA bei 58 Milliarden USD lag, ist die Hilfe 2005 (107,1 Milliarden USD) und
2006 (104,4 Milliarden USD) gestiegen. Die Steigerungen erkldren sich allerdings Uberwiegend aus dem
Schuldenerlass des Pariser Clubs fiir den Irak und Nigeria. Mit dem Ende des massiven Schuldenerlasses im
Jahr 2007 sank die Summe der ODA der OECD-Lénder wieder um 8,4 % auf 103,7 Milliarden USD (Quelle:
OECD-DAC, April 2008).

Waéhrend auf der einen Seite diese Fehlbetrdge stehen, widmen sich die Geldgeber andererseits mit
zunehmendem Eifer dem Thema ,,Wirksamkeit der Hilfe*. Der effiziente Mitteleinsatz ist naturlich auch eine
Prioritat fir CIDSE, aber die Geldgeber beschaftigen sich derzeit mdglicherweise so engagiert mit der Qualitat
der Hilfe, um den Umfang der Entwicklungshilfe nicht erhthen zu missen. Sie sind auch extrem kreativ,
wenn es gilt, neue Ausgabenkategorien fiir die Berechnung der ODA zu erschlieRen. Schon ist die Definition
der ODA um Schuldennachlésse, die Finanzierung der Ausbildung ausléandischer Studentinnen und Studenten
und gewisse Kosten bei der Fliichtlingsunterbringung erweitert worden. Andere Kategorien, die de facto auf
die ODA angerechnet werden oder deren kiinftige Anrechnung zumindest diskutiert wird, umfassen
MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels (siehe Ergebnisdokument des G8-Gipfels 2008) und
Friedenssicherung (siehe etwa Haas, M. de und Beerthuizen, M.: Financing of Peacekeeping Operations - A
benchmark study, Den Haag, Netherlands Institute of International Relations, Clingendael 2008). Manche
Lander wie die USA treten auch dafir ein, den nationalen Entwicklungsbeitrag in einem alternativen und
wesentlich umfassenderen Ansatz zu erfassen und dabei die Entwicklungshilfe privater Organisationen, die
Ruckuberweisungen von Migranten und Spenden privater Stiftungen mit zu beriicksichtigen.

¥ Vereinte Nationen (2007), The Millennium Development Goals Report 2007, New York.
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2.1.8 Schlussfolgerung

Nach Uberzeugung von CIDSE muss die Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen zur
Umsetzung der wichtigsten Menschenrechte - angefangen mit den Grundlagen, zu denen sich die
Staaten im Rahmen der MDGs verpflichtet haben - durch berechenbare und solide Quellen der
oOffentlichen Finanzierung gesichert werden, bei denen die Erhebung von Steuern an allererster Stelle
steht. Gleichzeitig sollte die internationale Staatengemeinschaft den Kampf gegen die Armut nicht
vom Kampf gegen die Ungleichheit abkoppeln, denn Armut ist letzten Endes relativ. CIDSE
empfiehlt, dass nationale Steuersysteme die Armen starker beglinstigen sollten, und fordert die
Schaffung eines internationalen Steuersystems zur Bekampfung der fortschreitenden weltweiten
Ungleichheit.

2.2 Aufgezwungene Steuerverluste versus Autonomie fur die Regierungen im Suden

2.2.1 Steuerverluste aufgrund externer Faktoren

Die Gestaltung der Steuerpolitik ist fir die meisten Entwicklungslander nicht einfach ein
innenpolitisches Thema. Einmal ganz abgesehen vom Einfluss der jeweiligen Kolonialgeschichte auf
die Entwicklung der Steuersysteme in den Landern, gibt es auch in jlingerer Vergangenheit externe
Faktoren mit Einfluss auf die aktuelle Steuerpolitik vieler Entwicklungslander, besonders in Afrika. In
den zuriickliegenden Jahrzehnten hatten auch die Konditionalitat der Entwicklungshilfe und die
Handelsliberalisierung weitreichende Konsequenzen fiir das Steuersystem in vielen dieser Lénder.

2.2.2  Rolle der politischen Beratung durch die internationalen Finanzinstitutionen

In der Schuldenkrise der frihen 1980er Jahren verordnete der IWF im Rahmen seiner
Strukturanpassungsprogramme verschuldeten Léndern Steuerreformen, um ohne Riicksicht auf die
Progressivitat der angestrebten Strukturen im Steuersystem um jeden Preis sicherzustellen, dass die
Schulden zuriickbezahlt werden kénnen. Im Gegenteil deutet vieles darauf hin, dass der IWF die
systematische Erhebung der regressiven Mehrwertsteuer vorangetrieben hat — trotz ihres mangelhaften
Umverteilungscharakters®.  Damit haben  Strukturanpassungsprogramme nicht nur die
Umverteilungsmechanismen geschwécht, sondern auch die Fahigkeit des Staates, regulierend auf die
Wirtschaft einzuwirken, was schon zwei Schlisselfunktionen des Steuerwesens sind. Parallel dazu
bewirkten die Programme von IWF und Weltbank eine Liberalisierung von Handel und Finanzstrémen
und haben somit in vielen Landern Einnahmen wegbrechen lassen, die sich normalerweise aus Zollen,
einer wesentlichen Einnahmequelle, erwirtschaften lassen. * In Kamerun zum Beispiel machten Zlle
1992 56 % des Steueraufkommens aus gegeniiber 35 % im Jahr 2000. Das Zollhandelsabkommen
GATT und in der Folge die WTO-Ubereinkommen haben diesen Trend noch verstarkt. Die
Abhéngigkeit von Handelssteuern ist in fragilen Staaten in einer Nachkriegssituation sogar noch
ausgepragter, so bilden sie z.B. in Sierra Leone 60 % der gesamten Regierungseinnahmen®.
Schlimmer noch, eine solche Politik wurde Entwicklungslandern auch in Form von Konditionalitaten
fir Kredite, Schuldenerlass oder Entwicklungshilfe aufgezwungen, wobei ihr eigener politischer
Entscheidungsspielraum beschnitten und somit die Rechenschaftspflicht der Regierungen vor Ort
ausgehohlt wurde. Das trifft speziell auf die Weltbank zu, die mit ihrem ,,Doing Business Report* und
ihrem ,,Country Policy and Institutional Assessment (CPIA)-Index die Attraktivitdt der
verschiedenen Entwicklungslander fir ausléndische Direktinvestitionen in Abhéngigkeit von ihrer
Steuerpolitik bewertet. Auf diese Publikationen stiitzen multilaterale Entwicklungsbanken und sogar
einige bilaterale Geber ihre Finanzierungsentscheidungen.

* Damme, Lauren, Misrahi, Tiffany und Orel, Stephanie (2008): Taxation Policy in Developing Countries What
is the IMF’s Involvement?, Konsultationspapier fiir das Bretton Woods-Projekt, April 2008.

% Internationale Finanzen, Steuerwettbewerb und Offshore-Finanzzentren - http://www.idrc.ca/en/ev-67839-
201-1-DO_TOPIC.html.

% Therkildsen, Ole (2008): Taxation and state-building with a (more) human face, DIIS Policy Brief, Oktober
2008.
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La&nder, die sich dazu durchgerungen haben, die von auRen angeregten (oder aufgezwungenen)
politischen Ratschldge nicht sklavisch umzusetzen, waren im Verhéltnis dazu weniger stark betroffen.
Es ist weithin anerkannt, dass insbesondere einige asiatische Lander aus der Globalisierung mehr
Vorteile gezogen haben, weil sie Tempo und Ausmal der Liberalisierung von Handel und
Finanzstrémen in erheblichem MaRe selber bestimmt haben.*

2.2.3 GroRere Mobilitat von Kapital und transnationalen Konzernen

Die Globalisierung von Handel und Finanzstrémen erlaubt es transnationalen Konzernen und reichen
Privatpersonen, dort zu investieren, wo sie am wenigsten Steuern zahlen. Das ist gleichzeitig ein
starker Anreiz fir einen Steuerwettbewerb zwischen den einzelnen Hoheitsgebieten. In dem ruindsen
Steuerwettbewerb, der weder Industrie- noch Entwicklungslander verschont, werden Steuersatze und
Steuerlasten auf Kapital fortwahrend gesenkt, so dass sich die Besteuerung am Ende auf weniger
mobile Faktoren wie Arbeit und Konsum verschieben muss. Unterm Strich resultiert das in einem
extremen Anstieg der Ungleichheit — sowohl zwischen einzelnen Lé&ndern als auch innerhalb eines
Landes.

Entwicklungslander versuchen, durch Steuerferien oder Steuererleichterungen auslandische Investoren
anzulocken, richten Freihandelszonen ein und lassen zu, dass Erlése ohne weiteres aus dem Land
abgezogen werden. Unter diesen Umstanden bleibt kaum etwas von dem Gewinn im Land, einmal
ganz abgesehen von der Benachteiligung der Unternehmen vor Ort. Dieser weltweite Trend l&sst sich
an folgenden Zahlen ablesen: In Europa wurden die Unternehmenssteuern von ca. 50 % in den
1970ern auf 32,5 % im Jahr 1999 und 29,8 % im Jahr 2003 gesenkt. Seit 1994 hat die Republik
Siidafrika ihre Unternehmenssteuersatze von 48 % auf 30 % gesenkt. Der kleine benachbarte Inselstaat
Mauritius lockt mit einem Unternehmenssteuersatz von unter 1 %. Die ILO schétzt, dass es heutzutage
2.700 Freihandelszonen in iiber 100 Landern gibt, wahrend es 1975 erst 70 in 25 Landern waren®,

Gleichzeitig werden ausléndischen Investoren zahlreiche Steuerausnahmen angeboten, insbesondere
durch die Vervielfaltigung der Freihandelszonen. In einem Bericht vom August 2008 merkte der IWF
zutreffend an: Steueranreize werden heute in Afrika stdlich der Sahara viel haufiger genutzt als noch
in den 1980er Jahren. Mehr als zwei Drittel der Lander in der Region locken Investoren mit
Steuervergunstigungen. Auch die Zahl der Lander mit Freihandelszonen und den damit verbundenen
Steuererleichterungen ist dramatisch angestiegen. Hinzu kommt, dass L&nder der Region mit
niedrigem Einkommen solche Anreize viel starker nutzen als Lander mit mittlerem Einkommen.
Dennoch sind die auslandischen Direktinvestitionen in Afrika sldlich der Sahara abgesehen vom
Rohstoffsektor in den vergangenen zwei Jahrzehnten kaum gestiegen. Solche Anreize verringern nicht
nur die Steuerbasis, sondern machen die Steuerverwaltung auch extrem kompliziert und sind eine der
Hauptursachen fiir Einkommensverluste und entgangene Einnahmen aus der steuerpflichtigen
Wirtschaft.*®

Diese Analyse bestétigt, was verschiedene Organisationen der Zivilgesellschaft in Afrika und
Lateinamerika anklagen — z. B. mit den Worten der christlichen Organisation Juventud Obrera
Cristiana in Nicaragua: In Nicaragua, Mittelamerika und 80 anderen Landern der Welt haben die
Freihandelszonen immer dieselben Auswirkungen: Es etablieren sich in den Enklaven steuerbefreite
Wirtschaftssysteme, wo die Unternehmen zu niedrigen Sozial-, Arbeits- und Infrastrukturkosten sowie
ohne Umwelt- und Sozialauflagen ihren Geschaften nachgehen kénnen® ...

3" Wang J. (2005): Financial Liberalization in East Asia: Lessons from Financial Crises and the Chinese
Experience of Controlled Liberalization.

* Singa Boyenge, Jean-Pierre (2006): Base de données du BIT sur les zones franches d’exportation”, ILO.

% Sanjeev, Gupta und Shamsuddin, Tareq (2008): Mobilizing Revenue: strengthening domestic revenue bases is
key to creating fiscal space for Africa’s developmental needs, IMF Finance & Development Quarterly,
September 2008 - http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2008/09/gupta.htm.

0 JOC Nicaragua, Dezember 2004.
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2.2.4  Steuerbefreiungen fir die Akteure der internationalen Entwicklungszusammenarbeit

Auch die Geldgeber selber sind von jeher grofie NutznielRer der Steuerbefreiungen. Die Weltbank und
der IWF zum Beispiel verlangen eine Mehrwertsteuerbefreiung fir Importe und eine Befreiung von
der Einkommenssteuer fiir ihre auslandischen und einheimischen Mitarbeiter sowie flr die Expatriates
ihrer Auftragnehmer. Fir ihre auslandischen Auftragnehmer fordern die Organisationen der VN die
Befreiung von der Ertragssteuer, wahrend sich USAID dieses Privileg einzig flr die Auftragnehmer
vor Ort aushittet. Wie der danische Forscher Ole Therkildsen es ausdriickt, sind die
Entwicklungslander haufig gezwungen, eine Unmenge an Ausnahmen zu verwalten, die (...) die
ohnehin schwachen Steuerbehdrden unnétig belasten und der Korruption Vorschub leisten. Schlimmer
noch wird damit eine Kultur der Steuerbefreiungen geférdert und ein falsches Signal gesetzt, dass man
nur machtig genug sein muss, um der Besteuerung zu entgehen.*!

2.2.5 Die Folgen sinkender Einnahmen fr die Entwicklung

Dieses Wegbrechen von Steuereinnahmen aufgrund externer Faktoren hat bereits dramatische Folgen.
Es hat den Spielraum der 6ffentlichen Hand fiir Investitionen in grundlegende soziale Dienstleistungen
verringert bzw. die Abhangigkeit von externer Finanzierung erhoht. Auslandische Produzenten und
transnationale Konzerne profitieren von gunstigen Bedingungen, wahrend Produzenten vor Ort und
Kleinunternehmer in vielen Lé&nder stark unter der Situation leiden, besonders in Afrika und
Lateinamerika. Die Besteuerung des Faktors Arbeit und indirekte Steuern wie die Mehrwertsteuer
(MWST) sowie Gebiihren machen einen immer gréBeren Teil des Steueraufkommens aus. Zwar fehlt
es an geschlechterspezifischen Analysen der Steuer- und 6ffentlichen Ausgabenstruktur, doch liegt es
auf der Hand, dass die Armen und insbesondere Frauen am Ende die Hauptlast tragen, wahrend die
Globalisierungsgewinner nur einen minimalen Beitrag leisten — innerhalb eines Landes und im
Verhaltnis zwischen einzelnen Landern.* So gibt es zum Beispiel Schatzungen, dass das armste
Bevolkerungszehntel in Brasilien 27 % des Einkommens firr die MWST aufwendet, wéhrend es beim
reichsten Bevdlkerungszehntel nur 7 % sind.

2.2.6  Die scheinbar gréRere Autonomie der Entwicklungslander

Selbst wenn im Rahmen der Aid-Effectiveness-Agenda immer wieder mehr Eigenverantwortung der
Staaten fiir die entwicklungspolitischen MalRnahmen gefordert wird, fuhrt das voraussichtlich nicht
dazu, dass die Entwicklungslénder in ihren politischen Entscheidungsprozessen autonom werden. Bei
den Konferenzen in Rom, Paris und Accra war keine echte Bereitschaft der Geberldnder erkennbar,
vom wirtschaftspolitischen Diktat in den Empfangerlandern Abstand zu nehmen. So gesehen kdnnte
man — angesichts der negativen Auswirkungen der extern beeinflussten Steuerpolitik — die aktuelle
Schwéchung der internationalen Finanz- und Handelsinstitutionen als eine Wende zum Positiven fir
die Entwicklungslander auffassen. Tatsachlich aber ist die Sachlage doch etwas komplizierter.

Seit die sogenannte ,,Doha-Entwicklungsrunde” in der Sackgasse steckt, durchlebt die
Welthandelsorganisation eine schwere Krise. Von der Schwéchung dieses mit vielen Fehlern
behafteten multilateralen Forums profitieren jedoch nicht zwangsléufig die armen Lander. Tendenziell
sind namlich die Machtverhaltnisse in bilateralen Verhandlungen im Vergleich zu multilateralen
Gesprachen viel brutaler. Seit dem Stillstand der Doha-Entwicklungsrunde treffen die L&nder des
Nordens bilaterale Handelsvereinbarungen, von denen sich die meisten als schadlich fir die Lander im
Stiden erwiesen haben — besonders fiir die schwéchsten unter ihnen. Die Abkommen uber
Wirtschaftspartnerschaften (Economic Partnership Agreements), die die Europdische Union versucht,
vor allem afrikanischen Landern aufzudrangen, wirden deren Steuereinnahmen aus dem Handel
drastisch reduzieren. Im Zuge der Wirtschaftspartnerschaft wirde etwa ein Land wie Togo eine rund
30%ige Verringerung seines Steueraufkommens hinnehmen missen. Schatzungen zufolge wéren die

* Taxation and state-building with a (more) human face, DIIS Policy Brief, Oktober 2008.
*2 Smith, T. (2000): Women and tax in South Africa, Parliamentary Committee on the Quality of Life and Status
of Women, CASE und Idasa.
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afrikanischen L&nder zum Ausgleich dieser Verluste auf eine Verdoppelung der europédischen
Entwicklungshilfe angewiesen, wozu es wohl kaum kommen wird und was wiederum die
Abhangigkeit der afrikanischen Staaten von auslandischen Geldgebern erhéhen wirde.

Auch die internationalen Finanzinstitute stecken derzeit in der Krise (siehe Kasten 2 unten). Trotzdem
sind sie nach wie vor fir viele arme Lander besonders auf dem afrikanischen Kontinent unvermeidlich
ein Hauptansprechpartner.

Kasten 2: Krise der internationalen Finanzinstitutionen

Die Weltbank und der IWF wurden 1944 in Bretton Woods gegriindet und sozusagen seitdem nie mehr
reformiert. Das an sich begriindet schon ein ernsthaftes Legitimitatsdefizit dieser Institutionen.

Aber sie sehen sich auch einer Mandatskrise gegeniber. So wie der IWF die Schuldenkrise gemanagt hat, die
Asienkrise im Jahr 1997-98 und die Krise in Argentinien 2001, wollen viele asiatische oder
lateinamerikanische Staaten tberhaupt nichts mehr mit dem Fonds zu tun haben. Der IWF war auch nicht in
der Lage, der Subprime-Krise in den USA und der weltweiten Instabilitat der Finanzarchitektur mit ihren
globalen Folgen etwas entgegenzusetzen. Es mehren sich daher auf internationaler Ebene die Rufe nach einer
Generallberholung des IWF.

Auch im Falle der Weltbank wurden die gravierenden Schwéchen ihrer politischen Empfehlungen als so
lastig betrachtet, dass die stdamerikanischen Lénder beschlossen, ihre eigene ,Bank des Siidens* zu
grinden. In Afrika schauen viele Lander, die Geld brauchen, heutzutage Richtung China. Auch einige
Geberlander im Norden wie etwa Norwegen, GroRRbritannien und die Niederlande oder auch das italienische
Parlament haben begonnen, die von der Weltbank auferlegten Konditionalititen in Frage zu stellen.

Fur die Bretton Woods-Institutionen hat die Krise aber inzwischen auch finanzielle Konsequenzen. Der IWF
hat fast alle seine Kunden verloren und war 2007 zum Personalabbau gezwungen. Im Zusammenhang mit der
globalen Finanzkrise wéchst das Tétigkeitsfeld allerdings derzeit wieder. Die Situation der Weltbank scheint
weniger bedrohlich. Doch allein die Tatsache, dass Norwegen 2007 25 % seiner geplanten Finanzbeitrége fir
die Weltbank gestrichen hat, macht deutlich, dass die Geber ihre Zuschisse fur die Weltbank verringern
koénnten, wenn es nicht zu einem Politikwechsel kommt.

Nichtsdestotrotz behaupten der IWF und die Weltbank ihre zentrale Rolle innerhalb der Gebergemeinschaft.
Die meisten offiziellen Glaubiger innerhalb der OECD verlassen sich fir ihre kreditpolitischen Strategien auf
die Schuldennachhaltigkeitsanalyse des IWF. Durch die andauernden Gespréache im Kreis der G8 oder G20
Uber das Thema einer verantwortungsvollen (oder nachhaltigen) Kreditvergabe wird der Stellenwert dieser
Analysen voraussichtlich sogar noch steigen. In &hnlicher Weise ist abzusehen, dass die seit Rom 2003, Paris
2005 und zuletzt im September 2008 in Accra gefilhrte Aid-Effectiveness-Debatte die zentrale Rolle der
Welthank und des IWFs in der Architektur der internationalen Entwicklungszusammenarbeit noch starken
wird. Es zeichnet sich ndmlich in der Tat ein gewisses Risiko ab, dass die Abstimmung unter den
Geldgebern (coordination) und die Partnerausrichtung (alignment), die als Schlagworte die Debatte pragen,
eher die Position der internationalen Finanzinstitutionen festigen, als dass sie die nationalen
Entwicklungsstrategien der Empféngerlander in den Vordergrund riicken. Das bereits erwéhnte Rating der
Weltbank in Form des CPIA mit seinen Uberlegungen fiir die Bewertung steuerpolitischer Ansétze wird in
diesem Prozess voraussichtlich eine besonders herausragende Rolle spielen. (Siehe etwa Roberto Bissio:
Application of the criteria for periodic evaluation of global development partnerships- as defined in
Millennium Development Goal 8- from the right to development perspective: the Paris Declaration on Aid
Effectiveness, Report of the Working Group on the Right to Development to the Eighth Session of the Human
Rights Council December 2007".) In der Debatte iiber die Erneuerung der globalen Finanzarchitektur kdnnte
der IWF eine bedeutende Funktion tbernehmen und betrachtlichen Machtzuwachs erfahren, wahrend eine
substantielle interne Reform (ber die Mitsprache und Beteiligung von Entwicklungslandern und eine
verbesserte Rechenschaftspflicht noch auf sich warten lasst.

Tatsachlich hat sich die umfassende Schwéchung der internationalen Wirtschaftsorganisationen fiir die
verschiedenen Entwicklungslander unterschiedlich ausgewirkt. Manche haben anstelle der westlichen
Geberlander andere Finanzquellen im Ausland gefunden. Vor allem China, Brasilien und Indien bieten
den rohstoffreichen afrikanischen Landern eine echte Alternative. In vielen Féllen ist diese verringerte
Abhéngigkeit von den internationalen Finanzinstitutionen sicher eine gute Sache, weil so mehr
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politischer Handlungsspielraum entsteht. Doch sie kann sich auch negativ auswirken, wo die L&nder
von autoritaren und zutiefst korrupten Machteliten regiert werden. Zudem bleibt die Abhédngigkeit —
auch wenn es in diesem Fall vielleicht China ist — weiter bestehen. Andere Lé&nder haben
Waéhrungsreserven gebildet oder neue regionale Institutionen gegriindet wie in Asien und
Lateinamerika und sind nicht mehr von der Weltbank und dem IWF abhéangig. Dagegen sind manche
Lander noch immer stark auf die internationalen Finanzinstitutionen angewiesen, darunter die
Mehrzahl der rohstoffarmen, hoch verschuldeten armen Lander (HIPCs). Global betrachtet mag der
Einfluss der internationalen Finanzinstitutionen ricklaufig sein, aber flr eine kleine Gruppe von
Landern ist ihr Einfluss ungebrochen.

2.2.7  Schlussfolgerung

Wenn die Steuerpolitik in hohem MaRe externen Faktoren unterliegt, wirkt sich das in zweifacher
Hinsicht negativ aus. Inhaltlich wird meist die Progressivitdt auer Acht gelassen, wovon die
Wohlhabenden profitieren, und es geht weniger um eine Umverteilung. Im Hinblick auf das Verfahren
selbst wird verhindert, dass die Gestaltung der Steuerpolitik die ihr eigene zentrale Rolle spielt,
namlich die Rechenschaftspflicht des Staates gegeniiber seinen Birgern zu fordern. In diesem
Zusammenhang spielt die Gewahrung unzahliger Steuerbefreiungen fiir transnationale Konzerne oder
Geber eine besonders abschreckende Rolle. Nach Uberzeugung von CIDSE ist Staatenbildung ein
zentraler Aspekt der Entwicklung und es sollte anerkannt werden, dass eine gerechte, transparente und
effiziente Besteuerung fiir die Staatenbildung eine Schlisselrolle spielt.

Die Schwachung der multilateralen Wirtschaftsinstitutionen hat zu grofRer Ungewissheit gefihrt.
Vermutlich ist das Ergebnis in manchen Féllen ein Mehr an Autonomie, doch die schwéchsten Lander
werden wahrscheinlich eher aufgrund unfairer bilateraler Vereinbarungen verlieren. Darliber hinaus
sind ernsthafte Zweifel angebracht, ob die schwache globale Regierungsfilhrung energisch genug auf
die zunehmende weltweite Aushéhlung des Prinzips der Progressivitdt in den nationalen
Steuersystemen reagieren kann. Die staatlichen Behorden im Siden und im Norden verbindet
wahrscheinlich sogar ein gemeinsames Interesse an einem entschiedeneren Vorgehen auf globaler
Ebene gegen die Steuererosion.

2.3 Profitmaximierung versus ldee der Corporate Social Responsibility

2.3.1 Fehlbewertungen

Neben den Steuerprivilegien im Zuge des zwischenstaatlichen Steuerwettbewerbs profitieren
transnationale Konzerne vom ansehnlichen Handel zwischen ihren zahlreichen Unternehmen und
Niederlassungen (etwa 60 % des Welthandels®), indem sie komplizierte Strategien fiir die
Fehlbewertung von gehandelten Waren und Dienstleistungen entwickeln, um so Steuern zu vermeiden
(transfer mispricing). Im Prinzip sind nach den OECD-Leitsdtzen Waren, die zwischen zwei
Niederlassungen derselben Muttergesellschaft gehandelt werden, nach marktiiblichen Preisen zu
berechnen — gemaR dem Grundsatz des Fremdvergleichs. Werden sie nicht zu marktiblichen Preisen
angegeben, gilt dies als missbréduchliche Berechnung von Transferpreisen und verstoBt gegen das
Gesetz. Weil die meisten transnationalen Konzerne aus OECD-Lé&ndern stammen, sollten sie diese
gesetzlichen Vorschriften auch fiir ihre Geschéfte in Landern mit niedrigem Einkommen befolgen.
Damit aber Steuerbehdrden Uberprifen koénnen, ob die Transferpreise zwischen einzelnen
Niederlassungen nach dem Grundsatz des Fremdvergleichs berechnet wurden, miissen sie die
marktlblichen Preise kennen. Diese sind besonders fiir immaterielle Wirtschaftsgiter schwierig zu
ermitteln (gewerbliche Schutz- und Markenrechte, Logos, Marketing, Versicherungen, Werbung,
Finanzexpertise usw.) ebenso wie fiir unfertige Waren und wenn sich das Geschéft in einem
bestimmten Wirtschaftszweig stark auf einige wenige Unternehmen konzentriert. Dariiber hinaus
haben L&nder mit niedrigem Einkommen nur einen begrenzten Inlandsmarkt, auf dem mdglicherweise

3 OECD-Angabe zitiert nach Murphy, Richard (2008): Country-by-Country Reporting, Tax Justice Briefing,
Mérz 2008.
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kein anderes Unternehmen diese Waren anbietet, so dass sie keine Vergleichswerte haben und nicht
wissen kdnnen, wie der marktiibliche Preis ist.

Infolgedessen hat sich im Bereich Rechnungswesen eine komplett neue Branche zur Bestimmung von
Transferpreisen und Argumentation mit den Steuerbehdrden herausgebildet. Transnationale Konzerne
nutzen diese komplizierten Fehlbewertungsverfahren, um ihre Gewinne aus Hochsteuer- in
Niedrigsteuerlander oder -gebiete zu verschieben. Nach den Vorschriften fiir die Erstattung des
jahrlichen Lageberichts und des Jahresabschlusses von transnationalen Konzernen ist die Angabe
genauer Informationen, aufgeschliisselt nach den einzelnen L&ndern der Geschaftstatigkeit, nicht
erforderlich — weder im Hinblick auf Umsatz, Gewinne oder Steuern im jeweiligen Geschaftsjahr. Im
Zusammenspiel mit dem Mangel an Transparenz sind diese missbréuchlichen Preisstrukturen und
verzerrten/manipulierten  Kapitalstrukturen eine  der  wesentlichen  Vorgehensweisen  zur
Steuervermeidung. Auch wenn nur spérliche Informationen vorhanden sind, hat eine Untersuchung
der englischen Tageszeitung The Guardian ans Licht gebracht, wie namhafte, im Bananenhandel
ttige Konzerne ein komplexes System entwickelt haben, um den GroBteil ihrer Gewinne in
Steueroasen wie die Bermudas, Kaimaninseln, Jersey und die Britischen Jungferninseln verschieben®.
Da bleibt wenig Ubrig fur die Steuerbehdrden in den Landern, wo die Ware konsumiert wird, wie etwa
den USA und Europa, und fir die Anbauldnder wie die in Mittelamerika. In Guatemala enthiillte eine
Partnerorganisation von CIDSE, das Centro Internacional de Investigacion sobre Derechos Humanos,
2006 den Missbrauch der Steuerbefreiungsgesetze durch Konzerne wie Kellogg’s, Colgate-Palmolive
und das Bergbauunternehmen Montana. Die Verluste fir Guatemala wurden auf mindestens
400 Millionen USD im Jahr oder 10 % des Staatshaushaltes geschatzt™. Weltweit entgehen dem
Fiskus in den Entwicklungslandern jéhrlich nach Schétzungen aus dem Jahre 2000 durch falsch
angegebene Transferpreise 50 Milliarden USD — nahezu ebenso viel, wie zu jener Zeit weltweit an
offentlicher Entwicklungshilfe floss.*®

Im Mai 2008 verdffentlichte die Organisation Christian Aid einen Bericht unter dem Titel ,,Death and
Taxes: the true toll of tax dodging“ [Deutsch etwa: ,,Tod und Steuern: der wahre Preis der
Steuerhinterziehungen®]. Darin heilit es: Allein die illegale Steuerumgehung im Rahmen von
Handelsgeschéften ist zwischen 2000 und 2015 fiir den Tod von etwa 5,6 Millionen Kleinkindern in
den Entwicklungslandern verantwortlich. Das sind jeden Tag fast 1.000. Davon ist die Halfte schon
gestorben.

2.3.2 Einkommen aus Rohstoffen

Die Frage, welcher Gewinnanteil in den Herkunftslandern verbleibt, ist im Bereich der
Rohstoffindustrie besonders brisant. In den letzten Jahren haben wir einen Boom der Rohstoffpreise
erlebt, wenn auch mit starken Schwankungen. Die Beratungsfirma Global Insight wies darauf hin, dass
Nigerias Staatsvermdgen 2007 um 291 % angestiegen ist und Angolas im selben Jahr um 84 %.*
Angeheizt wurde die Lage noch durch die zunehmend wichtige Rolle sogenannter aufstrebender
Lander wie China und Indien sowie die Spekulationen der Hedgefonds. Die Nachfrage nach
Rohstoffen und der Wettbewerb um Zugang zu ihnen ist konstant gestiegen. Da viele
Entwicklungslander (ber Rohstoffe verfiigen, kann eine starkere Nachfrage potentiell ihre nationale
Einkommenssituation verbessern und in der Folge zu hoheren Sozialausgaben fiihren. Doch dazu
kommt es kaum. Die Umsténde im In- und Ausland verhindern, dass die Landesbevélkerung und vor
allem die am meisten betroffenen Gemeinwesen vor Ort von einer gesellschaftlich und 6kologisch
nachhaltigen Verwendung der nationalen Ressourcen profitieren.

* Griffiths, lan und Laurence, Felicity (2007): Bananas to UK via the Channel Islands? It pays for tax reasons,
The Guardian, 6. November 2007 - http://www.guardian.co.uk/business/2007/nov/06/12.

4 Guatemalans Denounce Tax Evasion, Prensa Latina, Pressemitteilung vom 19. Juni 2006.

% Oxfam (2000): Tax havens: Releasing the hidden billions for poverty eradication, Oxfam Briefing Papers,
Oxford.

" Global Insight (2008): Sovereign Wealth Fund Tracker, London.
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Zum Schaden vieler Rohstofflander hat der rasante Anstieg der Rohstoffpreise einen Raubbau an der
Natur veranlasst. Das kann man daran sehen, wie Vertrage fur den Rohstoffabbau ausgehandelt
werden, bei denen gewdhnlich das Herkunftsland nur einen Bruchteil des erhofften Einkommens
erhalt*®® und das zumeist auf Kosten der Gemeinwesen vor Ort, die umgesiedelt werden, um Platz fiir
die Abbauarbeiten zu machen.*

e Durch Erpressung und Bestechung konnen Regierungsbeamte in Entwicklungslandern mit
signifikanten Rohstoffvorkommen leicht ein privates Vermdgen anh&ufen. Der US-Senat
berichtete 1999, dass Omar Bongo, seit 1967 Prasident von Gabun, systematisch 8,5 % der
offentlichen Gelder auf sein Privatkonto bei der Citibank in New York verschoben hat*’. Das geht
nur auf Kosten einer verantwortungsvollen und transparenten Verwaltung. Die Vertrdge tber den
Zugang zu Rohstoffen und ihre Nutzung werden so unterschrieben, dass sich lokale ,,Eliten” und
ihre Verhandlungspartner bei den transnationalen Konzernen ihre Vorteile sichern, wéhrend
Umweltaspekte und das Interesse der Bevélkerung auRen vor bleiben.>

e In manchen Féllen haben aber auch nationale Regierungen mit den besten Absichten und im
Bemiihen um das Gemeinwohl einfach nicht die Fahigkeiten und die Verhandlungsstarke, um mit
auslandischen Firmen faire Deals abzuschlieen und die Einhaltung der Vertragsbedingungen zu
iiberwachen.® Manche Regierungen haben nicht die vollstandige Kontrolle iiber ihr gesamtes
Staatsgebiet, so dass lokale Machthaber (und oft genug Warlords) kostbare Rohstoffe zum
Schaden der dort lebenden Gemeinwesen und kiinftiger Generationen illegal verschachern. Dann
wiederum gibt es Léander, allen voran die Demokratische Republik Kongo, wo lokale bewaffnete
Auseinandersetzungen und Birgerkriege durch den illegalen Handel uberhaupt erst in Gang
gehalten werden und sich das durch die Rohstoffe gegebene Entwicklungspotential in einen
schrecklichen Fluch verwandelt.>®

o Gleichzeitig schmalert es die Einnahmen aus dem Rohstoffsektor, wenn die Regierungen der
Entwicklungsléander auf Druck multilateraler Institutionen, um des Freihandels willen und im
Interesse eines giinstigen ,,Geschéftsklimas* die Z6lle und Steuern senken.*

e Andererseits erhalten die Regierungen nur unzureichende internationale Unterstiitzung fir eine
effektivere Verwaltung und Uberwachung des Rohstoffabbaus durch auslandische Unternehmen
(vorwiegend grof3e transnationale Konzerne). Selbst wenn sie ein Schritt in die richtige Richtung
ist, bleibt die 2002 ins Leben gerufene Transparenzinitiative des Rohstoffsektors (Extractive
Industries’ Transparency Initiative, EITI) doch ein freiwilliger Vorstof3 und erfordert keine
hinreichend detaillierte Offenlegung von Daten durch die Regierungen und Unternehmen.
Bankgeheimnisse, Steueroasen, internationale Vorschriften fiir die Rechnungslegung — sie alle
begunstigen die intransparenten Gewinne der transnationalen Konzerne und die korrupten lokalen
»Eliten®. Geht es um die Versorgung ihrer Volkswirtschaften mit Rohstoffen und Energie, hat
natlrlich fir die Regierungen der Industrielander (und in zunehmendem MaRe der
Schwellenlander) die Sicherung eines preisglinstigen und ununterbrochenen Zugangs dazu klare
Prioritit vor mehr Fairness und Transparenz bei der Nutzung der Rohstoffe durch die
Entwicklungslander.*

e Seit den 1980er Jahren haben internationale staatliche und private Darlehensgeber mit
Entwicklungslandern zunehmend rohstoffgesicherte Kreditvertrage abgeschlossen, um den

*8 Christian Aid (2007): A Rich Seam: who benefits from rising commodity prices, London.

* CIDSE (2008): Recommendations to reduce the risk of human rights violations and improve access to justice.
Submission to UN Special Representative on Business and Human Rights, Brissel.

%0 Zitiert in CCFD (2007): Biens mal acquis... profitent trop souvent. La fortune des dictateurs et les com-
plaisances occidentales, Arbeitsdokument, 2007 - http://www.ccfd.asso.fr/e_upload/pdf/biens-mal-acquis.pdf.
*! Siehe etwa: Global Witness (2006): Digging in Corruption, Fraud, abuse and exploitation in Katanga’s
copper and cobalt mines, Washington DC.

52 SCIAF, ACTSA Christian Aid (2007): Undermining Development? Copper Mining in Zambia.

%3 Global Witness (2006): The Sinews of War: Eliminating the Trade in Conflict Resources.

** FIDH (2007): Gold Mining and Human Rights in Mali - http://www.fidh.org/IMG/pdf/Mali_mines_final-
en.pdf.

% Global Witness (2002): All the Presidents’ Men: The Devastating story of oil and banking in Angola’s
privatised war.
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langfristigen Zugang zu diesen Ressourcen zu sichern. Das hat sich als &uferst wirkungsvolles
Instrument zur Ausbeutung rohstoffreicher Lander erwiesen. Teilweise liegt das daran, dass die
politische Fuhrung eines Landes nur sehr kurzsichtig handelt. In vielen Fallen jedoch brauchen die
Regierungen der Entwicklungslander diese Darlehen einfach, weil sie in einer akuten
Finanzklemme stecken und Geld fur den offentlichen Haushalt und die Rickzahlung ihrer
massiven, seit Anfang der 1980er Jahre angesammelten Auslandsschulden brauchen. Es gibt
Lander, wo sich die Olfirmen tatséchlich mit den Darlehensgebern — seien das nun private Banken
oder staatliche Einrichtungen — zusammengetan haben, um ein Darlehen durch den preiswerten
Zugang zu Olressourcen fiir einen Zeitraum von 5 bis 15 Jahren zu sichern. Das trifft zum Beispiel
auf das franzoésische Unternehmen EIf (heute Total) zu, das in Kongo-Brazzaville mit
franzosischen Banken wie BNP Paribas, Société générale und Crédit agricole kooperiert. 1998
etwa vergab Crédit agricole Kredite in Hohe von 60 Millionen USD an den Autokraten Denis
Sassou Nguesso und lieR sich dafiir die Bereitstellung von Ol zum Preis von 7 USD pro Barrel
zusichern. Kongo-Brazzaville, wo 70 % der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze lebt, hat
inzwischen eine Auslandsverschuldung in Héhe des Dreifachen seines BIP, obwohl das Land der
viertgrote Olproduzent in Subsahara-Afrika ist™.

Diese Situation findet ihren Niederschlag auch in sehr niedrigen Steuersdtzen und Lizenzgebihren
sowie Sondervereinbarungen in Form von Steuererleichterungen und -ausnahmen fiir auslandische
Firmen, die in den Entwicklungslandern im Rohstoffsektor tétig sind. Sogar die offiziellen Steuersatze
bleiben oft unbezahlt aufgrund von Korruption und undurchschaubaren Praktiken wie etwa den
Fehlbewertungen und der Angabe von unrealistischen Transferpreisen flir Waren, die (ber
Steuerparadiese weitergehandelt werden.

Es handelt sich insgesamt um ein sehr vielgestaltiges Problem, das sich nur schwer quantifizieren
lasst, obwohl verschiedene Schéatzungen darauf hindeuten, dass es riesige AusmaBe hat. So
verdffentlichte etwa im Juli 2008 das Global Financial Integrity Program (GFI) mit Sitz in Washington
einen Bericht® mit der Schatzung, dass aus Demokratischen Republik Kongo zwischen 1980 und
2006 etwa 15,5 Milliarden USD durch Kapitalflucht abgezogen wurden. In der begleitenden
Pressemitteilung hieR es: Die ,,allgegenwértige Korruption* und fehlbewertete Handelswaren und
Dienstleistungen fiihrten in der Wirtschaft der Demokratischen Republik Kongo (DRK) zu einem
jahrlichen Verlust von beinahe 600 Millionen USD. Der Autor des Berichts, der bekannte
Wirtschaftswissenschaftler Dev Kar, merkt an: ,,Mit dem Geld héatte die DRK ihre kompletten
Auslandsschulden in Hohe von 11,2 Milliarden USD zuriickzahlen kdnnen.* Im Bericht selber steht
zu lesen: Hohere Steuereinnahmen aus dem Bergbausektor — auch durch eine Bekdmpfung der
Korruption — sind vorrangig zur Verbesserung der staatlichen Ertragslage. In den 1980er Jahren trug
der Bergbausektor 25 % zum gesamten Steueraufkommen, 75 % zu den Gesamtexporten und 25 %
zum BIP bei. 2005 betrugen die Steuereinnahmen aus dem Bereich des Bergbaus nach Angaben der
kongolesischen Regierung 27 Millionen USD (2,4 % der gesamten Steuereinnahmen).

Ein weiterer Bericht von Juli 2008%®, verfasst von der University of Massachusetts Amherst, geht
davon aus, dass in Afrika sldlich der Sahara, die tatsachliche Kapitalflucht tiber einen Zeitraum von
35 Jahren fiir alle 40 Staaten bei etwa 420 Milliarden USD lag (USD zum Wert von 2004). Unter
Berticksichtigung der entgangenen Zinseinnahmen betrug die akkumulierte Kapitalflucht Ende 2004
ca. 607 Milliarden USD. (...) Das im Ausland deponierte Privatvermdgen des Subkontinents gehort
einer sehr kleinen, relativ wohlhabenden Schicht, wéhrend die Regierungen die Last der offentlichen
Auslandsverschuldung der Gesamtheit der Bevolkerung aufbiirden. Ein Grofiteil des Fluchtkapitals

% Eurodad u. a. (2007): Skeletons in the Cupboard. lllegitimate Debt Claims of the G7, Joint NGO Report,
Februar 2007.

% Kar, Dev; Mammadov, Ramil; Goodermote, Rachel und Upadhyay, Janak (2008): Capital Flight from the
Democratic Republic of Congo, Global Financial Integrity at the Center for International Policy, Juli 2008 -
http://www.gfip.org/storage/gfip/documents/capital %20flight%20from%20drc.pdf.

*8 http://www.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/working_papers/working_papers_151-200/WP166.pdf.
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stammt aus rohstoffreichen afrikanischen L&ndern wie Nigeria, Angola, Kamerun und den beiden
Kongos™.

In den seltenen Fallen, in denen eine Regierung versucht, Vertrage neu zu verhandeln und Steuern und
Lizenzgebiihren zu erh6hen, droht gewdhnlich heftiger Widerstand. So war es zum Beispiel auch in
Bolivien, als der neu gewdhlte Prasident Evo Morales eine Neuverhandlung der Erdgasvertrage
ankundigte, die bis dato nur einer sehr geringfligigen Besteuerung unterlagen.

Doch es gibt auch Regierungen mit innovativen Anséatzen fir das Rohstoffmanagement, die so ganz
im Gegensatz zu den (blichen Unternehmensprinzipien stehen. Dazu zahlt etwa Ecuador, wo die
derzeitige Regierung beschlossen hat, von der Férderung eines Teils der Erdélvorkommen abzusehen,
um sie fir kinftige Generationen zu erhalten. Auch die Regierung von Osttimor hat ahnliche
Mafnahmen ergriffen.

2.3.3 Rechenschaftspflicht des Privatsektors

In einem Umfeld mit immer méachtigeren und reicheren Unternehmen wurde die Idee geboren, dass
die transnationalen Konzerne mit ihrem erheblichen Einfluss auch Verantwortung fir die
gesellschaftlichen und 6kologischen Konsequenzen ihres Tuns tibernehmen sollten. Dieser Denkansatz
bietet die konkrete Chance, die korrekte Erflllung steuerlicher Pflichten (tax compliance) als Teil der
Unternehmensverantwortung zu verstehen und Mechanismen zur Steuerhinterziehung vehement zu
bekampfen.

e In den letzten zehn Jahren wurden zahllose Verhaltensnormen auf freiwilliger Basis fir
Unternehmen und Industrie sowie Initiativen zur Corporate Social Responsibility (CSR)
entwickelt. Tendenziell werden solche freiwilligen Kodizes von Branchen angewendet, die
entweder stark im Licht der Offentlichkeit stehen oder besonders empfindlich auf
Verbrauchermeinungen und -verhalten reagieren.

o Die einstimmig vom UN-Unterausschuss zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte
angenommenen ,,Normen {ber Verantwortung von transnationalen und anderen
Wirtschaftsunternehmen in Bezug auf Menschenrechte* sind nach wie vor das umfassendste und
detaillierteste Dokument mit Empfehlungen flr Unternehmen. Sie stellen sicher, dass die
unternehmerischen Aktivitaten keinen Menschenrechtsverletzungen Vorschub leisten. Die
damalige UN-Menschenrechtskommission hat diese Normen nicht angenommen, sondern einen
Experten aus Harvard, Prof. Dr. John Ruggie, beauftragt, vor der weiteren Beratung lber das
Thema einen Bericht vorzulegen.” Dennoch ging es bei der Diskussion (ber die
Rechenschaftspflicht von Unternehmen bislang selten um die Verantwortlichkeit von
Unternehmen. Das hat sowohl politische als auch fachliche Griinde. Politisch gesehen gelten
Steuern falschlicherweise als Kosten statt als Return on Investments oder Rendite auf das vom
Gemeinwesen eingesetzte Kapital zur Steigerung der Unternehmensproduktivitat und des
individuellen Wohlergehens. Aus fachlicher Sicht bleibt es nach wie vor schwierig,
missbrauchliche Angaben bei den Transferpreisen und andere Fehlbewertungen in der Praxis
aufzudecken, weil sie im Rahmen von sehr komplizierten Konstrukten vorkommen.

e Neben Grundsatzen betreffend die Offenlegung von Informationen, Beschéftigung und
Verbraucherinteressen sowie Umwelt enthalten die OECD-Leitsatze fir multinationale
Unternehmen auch einen Abschnitt Uber Steuerzahlungen. Allerdings sind sie begrenzt auf
Unternehmen mit Sitz in den OECD-Landern einschlieBlich deren Investitionen in Drittlandern.

% Siehe Tabelle auf S. 41 des o. g. Berichts.

8 CIDSE (2008): Recommendations to reduce the risk of human rights violations and improve access to justice.
Submission to UN Special Representative on Business and Human Rights, Briissel.

8 Menschenrechtsrat (2008): Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights.
Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnational
corporations and other business enterprises John Ruggie.

25



Gravierender noch ist, dass sie keine rechtliche Verbindlichkeit haben und nur Gber einen
schwachen Uberwachungs- und Problemlésungsmechanismus verfiigen®.

e Sogenannte ethische oder verantwortungsvolle Investitionen haben in den letzten Jahren massiv
zugenommen. Jede westliche Bank bietet ihren Kunden mittlerweile ein Finanzprodukt fiir ethisch
korrekte Investitionen. Die ethischen Erwégungen variieren von Produkt zu Produkt, doch in aller
Regel geht es um den Ausschluss bestimmter Sektoren (z. B. flr Investoren, die ihr Geld nicht in
der Ristungsindustrie bzw. der Tabak- oder Alkoholindustrie anlegen wollen) und/oder die
Auswahl von Unternehmen mit dem besten Rating nach gewissen Kriterien insbesondere im
Sozial- und Umweltbereich. Einige Ratingagenturen haben spezielle Bewertungskriterien fir
Sozial- und Umweltaspekte entwickelt. Beim Forum for European Responsible Investment®® 2008
wurde dariiber diskutiert, im Rahmen dieser Ratings auch Kriterien der Steuergerechtigkeit zu
beriicksichtigen. Vielversprechende Vorschlage wurden gemacht, wie man verantwortungsvollen
Investoren helfen kann, ihr Geld nicht in Unternehmen zu investieren, die sich weigern,
umfassend tber ihre Verbindungen zur Offshore-Finanzwelt zu informieren.

e Was die rohstoffreichen L&nder angeht, entstanden infolge der Kampagnen der Zivilgesellschaft
verschiedene |Initiativen, darunter das ,,FSC“-Label des Forest Stewardship Councils fir
Holzprodukte und der Kimberly-Prozess zur Zertifizierung von Diamanten. Die internationale
Initiative Publish What You Pay (PWYP) setzt sich u.a. bei Regulatoren und mit
Rechnungslegungsvorschriften befassten Gremien in den Industrielandern dafiir ein, von
rohstofffordernden Unternehmen detaillierte Angaben Uber Geldflisse zwischen Unternehmen
und Regierungen in rohstoffreichen Landern zu verlangen. So soll die Transparenz verbessert
werden. Gleichzeitig gibt dies den Birgern in diesen Landern die Mdglichkeit, dass sie ,,ihre
Regierung zur Rechenschaft ziehen* kénnen.** Seit der Griindung im Jahre 2002 liefert PWYP
erfolgreich  Argumente fiir eine verbesserte Offenlegung der Finanzstréme in der
Rohstoffindustrie. Im November 2007 trat das EU-Parlament dafiir ein, im Rahmen der
internationalen Rechnungslegungsstandards nach den 1ASB-Vorgaben (International Accounting
Standards Board) eine landerbezogene Berichterstattung verbindlich vorzuschreiben, und rief die
Europdische Kommission zur Unterstiitzung dieses Vorschlags auf. Gegenwartig sehen die
Vorschriften und Normen lediglich regionale oder globale Angaben der Konzerne vor, so dass es
zumeist unmoglich ist, den verdffentlichten Daten zu entnehmen, wie die Situation in einem
bestimmten Land aussieht. Ein solcher verbindlicher Ansatz ware im Bemiihen um Transparenz
ein gewaltiger Schritt vorwarts. Allerdings befiirworten derzeit die Olkonzerne und westlichen
Regierungen eher die schwerfalligere Multistakeholder-Initiative EITI, deren grofiter Nachteil, wie
oben bereits erwéhnt, die Freiwilligkeit ist.

e Auch gesetzliche Vorschriften zur Bekampfung der Geldwasche koénnten als schlagkraftige
Instrumente genutzt werden, um Finanzvermittler vor Gerichten und Steuerbehdrden zur
Verantwortung zu ziehen. Die 3. EU-Richtlinie zur Bek&mpfung der Geldwasche wurde 2005 in
Anlehnung an die Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF) angenommen und
erweiterte die verantwortlichen Berufsgruppen und die Verantwortung von Finanzmittlern, wenn
es gilt, den Justizbehdrden beim Aufspiiren von Schwarzgeld zu helfen. Praktisch sind jetzt nicht
mehr nur Banken, sondern auch Kasinos, Galeristen, Immobilienmakler, Rechnungsprifer und
Rechtsanwaélte verpflichtet, die Anti-Geldwéaschebehdrden bei Verdacht auf Schwarzgeld zu
verstandigen. Diese Verpflichtung umfasst nunmehr ein breites Spektrum an Vergehen und
Verbrechen, darunter in vielen europdischen Lé&ndern die Steuerhinterziehung. Alle
Mitgliedsstaaten waren aufgerufen, die notwendigen gesetzlichen Vorkehrungen zur Umsetzung
dieser 3. Richtlinie bis Ende 2007 treffen.

82 http://www.oecd.org/document/28/0,3343,en_2649 34889 2397532 1 1 1 1,00.html.

83 Siehe: http://www.frenchsif.org/fr/documents/faire2008/programme_uk.pdf.

% Siehe: http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=102 und deutsche Veréffentlichung:
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/dt_publish_what_you_ pay.pdf
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2.3.4  Schlussfolgerung

Die derzeitigen nationalstaatlichen Steuersysteme stoRen angesichts der Mobilitat des Kapitals und der
Aktivitdten transnationaler Konzerne (TNCs) immer mehr an ihre Grenzen. Das fiihrt zu einem
internationalen Steuerwettbewerb, einem Race to the Bottom im Hinblick auf Steuern, Regulierung
und Geheimhaltung und der Erosion der nationalen Steuerbasis mit allen sozialen und wirtschaftlichen
Folgen. Eine der gravierendsten Folgen ist eine Verschiebung der Steuerlast vom Faktor Kapital zu
den Faktoren Arbeit und Konsum. Darunter leidet die Progressivitat des nationalen Steuersystems,
wiahrend Ungleichheit und Armut entsprechend verstarkt werden.®® Gleichzeitig sind einige Konzerne,
die enorm von der Globalisierung profitiert haben, inzwischen méchtiger als so manche Regierung.
Dennoch sind sie nicht auf demokratische Manier Rechenschaft schuldig — nur ihren Aktiondren.
CIDSE unterstitzt die Forderung, dass transnationale Konzerne hinsichtlich ihrer Sozial- und
Umweltpflichten rechenschaftspflichtig sein sollten. Das beinhaltet auch ganz vorrangig die Pflicht,
Steuern zu zahlen. Diese Thematik kann nur bedingt auf nationaler Ebene oder auf freiwilliger Basis
angegangen werden. Nach CIDSEs Uberzeugung erfordern diese Probleme eine gemeinsame
Anstrengung in einem internationalen Rahmen.

2.4  Steueroasen, Steuerhinterziehung und Korruption versus Transparenz und
Regulierung

Neben den oben erlduterten Herausforderungen des Steuerwettbewerbs geraten auch andere Trends
immer mehr in den Blickpunkt. Mit zunehmender Bedeutung und Offnung der Finanzmérkte und
grenziberschreitenden Investitionen sowie dem Einsatz technischer Hilfsmittel sind die Offshore-
Finanzzentren oder Steuerparadiese zu einem wesentlichen Hindernis fiir jede Art von
Steuergerechtigkeit geworden.

2.4.1 Das wesentliche Hindernis fiir Steuergerechtigkeit

Steueroasen, im Englischen auch secrecy jurisdictions®®, wurden geschaffen, um die andernorts
geltenden Gesetze zu umgehen — seien es Finanzvorschriften, steuerrechtliche oder strafrechtliche
Bestimmungen. Sie sind eine Herausforderung fir eine jede der finf Schlusselfunktionen von Steuern:

1. Sie schwachen die fiskalische Funktion durch Verluste aufgrund von Steuerhinterziehung und -
umgehung sowie durch ein stetiges Abbrockeln der Steuersdtze im Rahmen des verscharften
Abwiértswettlaufs. Dadurch untergraben sie die Steuermoral in anderen Landern.

2.  Steueroasen sind kontraproduktiv fiir eine Politik, die auf Umverteilung von Wohlstand abzielt.
Der Wohlstand konzentriert sich so weiter in den Handen der Reichsten. Der Steuerwettbewerb
tobt dort am heftigsten, wo es um mobile Besteuerungsgrundlagen geht - das heif3t insbesondere
das Vermdogen reicher Privatpersonen und die Profite transnationaler Konzerne und Banken.
Unterdessen steigt der Anteil am Steueraufkommen, den die Armen - vor allem in Form
indirekter Steuern — zahlen missen.

3.  Steueroasen schwéachen in erheblichem Male die Wirkungskraft rechtlicher Rahmenvorschriften
in anderen Ld&ndern, wie die Rolle der Hedgefonds — oftmals in Offshore-Finanzzentren
angesiedelt — in der aktuellen Finanzkrise deutlich gezeigt hat.

4. Im GrofRen und Ganzen haben Steueroasen keinen groRen Einfluss auf Strategien zur
Preiskorrektur. In manchen Féllen trifft aber sogar das zu. Andorra beispielsweise fordert den
grenzlberschreitenden Handel mit zollfreien Waren wie Alkohol und Tabak. Sie sind auch ein

8 Weitere Einzelheiten unter: http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=102 (in englischer
Sprache).

% Fir die Diskussion iiber die fraglichen Konzepte, siehe:
http://www.taxresearch.org.uk/Blog/2008/08/27/finding-the-secrecy-world/.
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entscheidendes Hindernis fiir die Umsetzung globaler Steuern zum Zwecke der Preiskorrektur,
wie etwa Steuern auf Finanztransaktionen.

5. Nicht nur schwéchen sie das Steuersystem, das wie wir gesehen haben, ein wichtiges Mittel zur
Steigerung der politischen Reprasentation ist — Steueroasen stellen auch eine direkte Bedrohung
fir die Demokratie dar. Sie schiitzen die Korrupten und bieten die Mdglichkeit, Geld aus
ungesetzlichen Aktivitdten wie der Unterstiitzung korrupter Regime und aus organisierter
Kriminalitat zu parken (siehe Kasten 3).

2.4.2 Steuerparadiese mit zentraler Rolle in der Weltwirtschaft

Laut IWF-Definition zeichnen sich Offshore-Finanzzentren® (OFCs) durch eine relativ hohe Anzahl
an Finanzinstituten aus, die in erster Linie Geschéfte mit Personen mit Auslandswohnsitz machen. Ihre
— fir den inlandischen Bedarf (iberdimensionierten — Finanzsysteme beschéftigen sich groBteils mit
auslandischem Vermdgen und Verbindlichkeiten. Finanzaktivitaten werden kaum oder gar nicht
besteuert. Finanzgeschafte sind nur gering oder méaRig reguliert und es gibt ein hohes Mal an
Anonymitat oder Geheimhaltung fiir Bankangelegenheiten mit geringer Transparenz. Diese Merkmale
machen Finanzpldtze zu ,,Steueroasen*.

Steueroasen sind auch fur Geldanlagen beliebt, da sie nur sehr lockere Vorschriften fiir
Finanzgeschafte haben: So sind sie beispielsweise nicht an die Standards des Basler Ausschusses fir
Bankenaufsicht beziglich der Eigenkapitalquote gebunden. Deshalb operieren bis zu zwei Drittel aller
Hedgefonds unter ihrem Schutzschirm, denn diese schrecken bekanntlich fir Spekulationsgewinne vor
keinem Risiko zurtick. Sie sind auch rechtsfreie Rdume, denn sie verweigern beinahe systematisch die
Zusammenarbeit mit ausl&ndischen Steuer- und Justizbehdrden.

Wer Steuern hinterzieht, nutzt dieselben Mechanismen und Schlupflécher der globalen
Finanzarchitektur wie kriminelle Organisationen und korrupte Staatsménner. Die Palette umfasst
Trusts, Strohfirmen, Bankgeheimnis, Steuerparadiese, Offshore-Firmengrindungen, internationale
Kapitalgesellschaften,  Stiftungen, Korrespondenzbanken, Strohmanner als Geschéftsfuhrer,
vorgetauschte elektronische Uberweisungen und all die Tricksereien, die sich da abspielen, wo im
Finanzsektor die Transparenz fehlt. Legale Institutionen mit einem Sonderstatus und
gesellschaftlichen Privilegien werden flr Zwecke ausgenutzt, fur die sie nie gedacht waren.

Die Steuerparadiese spielen inzwischen eine zentrale Rolle in der Weltwirtschaft. In den 1970ern
machte der IWF 25 solcher Finanzzentren aus. Heute dagegen sind es mehr als 60. Die City of London
und der US-Staat Delaware werden von vielen (wie insbesondere vom IWF und Brasilien) als
Steuerparadiese eingestuft. 4000 Banken haben ihren Sitz in Steueroasen. Etwa die Halfte aller
Finanzgeschafte eines Tages laufen tber Steueroasen ab, die auch bei den globalen Investitionen eine
wichtige Rolle spielen. Die Kaimaninseln etwa sind weltweit der funftgrofite Finanzplatz und der
grofte Auslandsinvestor in China.

57 \WE- http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp0787.pdf.
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Kasten 3: Steueroasen als Zufluchtsort fiir veruntreutes Vermogen

Oftmals locken die Praktiken der Offshore-Finanzzentren auch illegale Finanzstréme an und unterstitzen die
Korruption. VVon Diktatoren veruntreutes Vermdogen ist oft auf Bankkonten in Landern angelegt, die das
Bankgeheimnis und die Anonymitét hochhalten. So waren 2005 etwa 600 Millionen USD des friiheren
philippischen Diktators Ferdinand Marcos auf Schweizer Konten angelegt ebenso wie 700 Millionen USD
des friheren nigerianischen Diktators Sani Abacha und weitere Vermdgenswerte der friheren Diktatoren
Mobuto Sese Seko aus Zaire, Jean-Claude Duvalier aus Haiti und Charles Taylor aus Liberia. Seit 2006 ist
ein Teil dieser Gelder im Rahmen transparenter Verhandlungsprozesse zuriickerstattet worden, sofern die
gesetzlichen Bedingungen erfillt waren.

Wie die Schweiz haben auch einige andere L&nder begonnen, MalBnahmen zu ergreifen und mit der
internationalen Staatengemeinschaft zusammenzuarbeiten. Dennoch ist das Problem immer noch dringlich,
einerseits, weil in vielen Landern, wo das gestohlene Gut deponiert ist, einfach der politische Wille fehlt und
andererseits wegen der Undurchschaubarkeit der Offshore-Finanzsysteme.

Tabelle: Diktatoren und ihre Beute

Land/DIKTATOR/Zeitraum Geschatztes verun-  Aus dem Ausland
treutes Vermdogen wiederbeschaffte Betrage (in
(in USD) UsD)
Philippinen / MARCOS / 1965-86 5-10 Mrd. 658 Mio. (Schweiz /2003)
Mali / TRAORE / 1968-91 1-2 Mrd. 2,4 Mio. (Schweiz / 1997)
Nigeria/ ABACHA / 1993-98 2 -6 Mrd. 160 Mio. (Jersey / 2004)
594 Mio. (Schweiz / 2002-05)
Angola/ DOS SANTOS /1979- mehrere Mrd. 21 Mio. (Schweiz / 2005)
Peru / FUJIMORI / 1990-2000 0,6 - 1,5 Mrd. 80,7 Mio. (Schweiz / 2002-04)
20 Mio. (USA / 2006)
Haiti / DUVALIER / 1971-86 0,5 -2 Mrd.
DRK - Zaire / MOBUTO / 1965-1997 5-6 Mrd.
Kasachstan / NASARBAJEW / 1991- 1 Mrd.
Kenia / MOI / 1978-2002 3 Mrd.
Indonesien / SUHARTO / 1976-98 15 - 35 Mrd.
Iran / M.PAHLEW!I / 1941-79 35 Mrd.

Quelle: CCFD: Biens mal Acquis... profitent trop souvent. La Fortune des dictateurs et les complaisnaces occidentales. April 2007

2.4.3 Regulierung und Transparenz

Was in dem schier endlosen Kampf gegen die Steueroasen hoffnungsfroh stimmt, ist die derzeitige
auffallig Ubereinstimmende Interessenslage verschiedener Gruppen, die die Geheimniskramerei
abschaffen wollen. Egal aus welchem Grund es dazu kommt, die Transparenz und Regulierung auf
dem Finanzmarkt zu verbessern, hatte dies weitreichende Vorteile. Fortschritte riicken in den Bereich
des Mdglichen, wenn aus einer der folgenden drei Ecken eine Initiative erfolgt:

1. Finanzkrise

In vielerlei Hinsicht ist davon auszugehen, dass die andauernde Finanzkrise, der oft nachgesagt wird,
dass sie schlimmer ist als die Krise 1929, auf einen Mangel an Regulierung zuriickgeht. Da
Steueroasen die Wirkungskraft der Gesetzgebung in anderen Hoheitsgebieten vorsatzlich
unterminieren, besteht wenig Hoffnhung, dass neue Regelwerke irgendwelchen Nutzen bringen, sofern
sie nicht auch in den Steueroasen gelten. Auch wenn die Steuerparadiese nicht Hauptursache der
Subprime-Krise sind, haben sie die Bedingungen erst geschaffen, die eine Krise dieser
GroRenordnung, Dauer und Tragweite mdglich gemacht haben. Zum einen ist der vielerorts
entstandene Eindruck falsch, dass urspriinglich ein Grof3teil der Probleme im ,,Onshore-Bereich*
entstanden ist. So waren zum Beispiel viele in den USA ,,angesiedelte” Risiken tatsachlich im US-
Staat Delaware beheimatet. Dieser Staat ist aber de facto eine Steueroase innerhalb der Vereinigten
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Staaten, wie es in einem brasilianischen Gesetz aus dem Monat Juni 2008 zu Recht heiRt®: entstanden
infolge eines jahrelangen Regulierungswettbewerbs innerhalb der US-amerikanischen Staaten, der
dazu gefihrt hat, dass in Delaware wegen der dortigen laxen Regulierung besonders viele
GroBkonzerne registriert sind.®® Daneben schiirt die Undurchschaubarkeit der Offshore-Finanzzentren
das Misstrauen gegeniiber Hedgefonds, von denen die meisten von Steuerparadiesen aus operieren und
ihre Aktienpakete Uberstirzt verkaufen mussten — mit dem Ergebnis sinkender Kurse — um den vielen
Forderungen nach einer vorzeitigen Auszahlung der Einlagen nachkommen zu kénnen. Aber
Steuerparadiese haben auch aus anderen wichtigen Griinden eine zentrale Rolle bei der Verschérfung
der Finanzkrise gespielt: Sie haben namlich die Geheimhaltung und komplexe Finanzkonstrukte
beglnstigt und damit erlaubt, die von den Banken und Unternehmen in Kauf genommenen exzessiven
Risiken zu verschleiern. So haben sie ein hohes MaR an Ungewissheit auf den Finanzmarkten
verursacht. Das britische Unterhaus etwa hat sich eine ganze Nacht lang mit der Frage beschéftigt, ob
angesichts seines nebuldsen Status auch der Ableger der Hypothekenbank Northern Rock auf Jersey,
namlich Granite, verstaatlicht werden sollte. ©° Diese Ungewissheit schafft viel Argwohn mit allen
entsprechenden Konsequenzen fir das Interbankengeschéft.

Mehrere Lander haben die Notwendigkeit hervorgehoben, infolge der Krise das Thema Steueroasen
anzugehen. Wahrend der franzosischen EU-Ratsprasidentschaft wandte sich der franzdsische
Premierminister Frangois Fillon am 14. Oktober 2008 mit einem Aufruf zur Bekdmpfung der
Steueroasen (,disparition”) an das Europa-Parlament. Auch einige Staatschefs, u.a. die aus
Deutschland und Frankreich, sowie der IWF-Chef haben gefordert, das Thema bei Gipfeltreffen zur
Reform der globalen Finanzarchitektur auf die Tagesordnung zu setzen.

2. Wachsendes Unbehagen (ber Steuerhinterziehung

Initiativen fur eine stdrkere Regulierung und Transparenz zwecks Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung haben ebenso wie der erbitterte Widerstand von Interessensvertretern aus der
Finanzwelt und anderen Bereichen eine lange Tradition (siehe Kasten 4).

Kasten 4: Geschichte der internationalen Bemiihungen zur Bekdmpfung der Kapitalflucht

Gegen Ende des zweiten Weltkrieges erarbeiteten der Brite John Maynard Keynes und der US-Amerikaner
Harry Dexter White, die Architekten des Bretton Woods-Systems, einen Vorschlag zur Einddmmung der
Kapitalflucht aus dem Nachkriegs-Europa — um den Kontinent vor einer daraus resultierenden
Destabilisierung zu schitzen. Als wichtigstes Instrument regten sie finanzielle Transparenz auf
internationaler Ebene an. Die Aufnahmeldnder von Fluchtkapital (allen voran die USA) sollten
Informationen automatisch mit den europdischen (und anderen) L&ndern abgleichen, die unter Kapitalflucht
leiden, so dass die abgebenden Léander ,,sehen* kdnnten, welche Vermdgenswerte ihre Birger ins Ausland
verbracht haben. So kénnten schwache L&nder das ausléndische Einkommen ihrer Biirger angemessen
besteuern, womit einer der Hauptanreize fiir die Kapitalflucht beseitigt ware. Die US-Finanzwelt betrieb
massive Lobbyarbeit gegen die geforderte Transparenz und die Vorschlage von Keynes und White fanden in
der endgultigen Satzung des IWF nur einen stark verwasserten Niederschlag. Die internationale
zwischenstaatliche Zusammenarbeit war am Ende nicht mehr erforderlich, sondern lediglich erlaubt. Das ist
bis heute eine der groRRen Schwdchen des internationalen Finanzwesens. Ende der 1990er Jahre versuchte die
OECD, mit einem Bindnis von Industrieldandern gemeinsam mehr Transparenz im weltweiten Bankwesen zu
erreichen und den schadlichen Steuerwettbewerb zu bekdmpfen. Nach einigen anfanglichen Erfolgen wie der
offentlichkeitswirksamen Anprangerung von 40 unkooperativen Steueroasen flauten die Bemuhungen 2001
ab — teilweise aufgrund der Zuriickhaltung der USA nach dem Wahlsieg von George W. Bush im Jahr 2000.

®8 http://www.meujornal.com.br/para/Jornal/Materias/integra.aspx?id=51434.

% Nahere Einzelheiten zur laxen Regulierung in Delaware, siehe unter:
http://www.taxresearch.org.uk/Blog/2008/04/18/the-delaware-lIc-its-got-to-go/.

® Das Beispiel prasentieren John Christensen und Richard Murphy in: Tax havens and the financial crisis.
Vollstandiger Artikel verdffentlicht im Oktober 2008 unter: www.taxjustice.net.
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Allerdings zeigt sich seit etwa 2007 eine gewisse Tendenz in eine andere Richtung, die Anlass zur
Hoffnung gibt, dass es nun doch den politischen Willen gibt, sich mit diesem Thema auseinander
zusetzen. Einige Ereignisse haben das forciert: In Europa wihlte im Februar 2008 die Steueraffére
Liechtenstein die Gemiter auf. In Amerika gab es grofRe Aufregung um einen Steuerskandal, bei dem
die Schweizer UBS-Bank wohlhabenden Kunden in den USA geholfen hat, unter Zuflucht zum
schweizerischen Bankgeheimnis Geld vor dem US-Fiskus zu verstecken. Daneben untersuchte das US
Permanent Subcommittee on Investigations einige Félle von Steuermissbrauch. ™,

Ganz allgemein wachsen in vielen Léandern die Bedenken wegen des Ausmales an staatlichen
Einnahmeverlusten’® und des Wohlstandsgefalles innerhalb einzelner Lander und zwischen den
Landern. Dabei ist nicht ganz unbemerkt geblieben, dass in diesem Zusammenhang Steuern ein
mafgebliches Thema sind. Neue Forschungsvorhaben und Advocacy-Kampagnen sind im Entstehen
begriffen — und dieser Bericht ist ein Beispiel dafiir. Dabei geht es um die Anerkennung der
Bedeutung von Steuern flr die Forderung guter Regierungsfihrung und den Aufbau effizienter und
rechenschaftspflichtiger Institutionen in den Entwicklungsléandern. Auch damit wird denen der Riicken
gestarkt, die die Steuerhinterziehung in den Griff bekommen wollen. Der Gesetzentwurf gegen
Steuerhinterziehung (,,Stop Tax Haven Abuse Act”), den Barack Obama als Senator des Staates
Illinois mit unterstiitzt hat, ist symptomatisch fiir diesen einsetzenden Sinneswandel. Im Oktober 2008
nahmen 17 OECD-Lander in Paris eine sogar noch entschiedenere Haltung ein, als sie sich tief besorgt
zeigten angesichts des schleppenden Fortschritts bei den Bemilhungen um Transparenz und den
Austausch von steuerlicher Informationen. Sie dréangten Staaten, die jede Zusammenarbeit verweigern,
auf rasche Verbesserungen und vereinbarten, sich im ersten Halbjahr 2009 erneut zusammenzusetzen.
In der jingsten Vergangenheit haben sich auch einige L&nder im Siiden wie Brasilien und Sldafrika
vehement gegen Steuerhinterziehung ausgesprochen, was die Hoffnung néhrt, dass es vielleicht zu
einer globalen Aktion gegen Steuerparadiese kommen wird. Mehr noch, das Aufkommen von
Gruppen in der Zivilgesellschaft und Think Tanks wie u. a. Global Financial Integrity und das Tax
Justice Network zeigen, dass zum guten Schluss die Zivilgesellschaft begonnen hat, sich des Themas
anzunehmen.

3. Geldwasche und Korruption

Geldwasche als Tatbestand bedeutet die Einschleusung illegal erzielter Erloése etwa aus dem
Drogenhandel, aus Korruption, Geldfélscherei, Waffen- oder Menschenhandel in den legalen Finanz-
oder Wirtschaftskreislauf. Indem sie Geheimhaltung bieten und die Zusammenarbeit mit
Justizbehorden verweigern, spielen Steueroasen natlrlich bei der internationalen Geldwasche eine
zentrale Rolle. 1989 schuf die G8 die Financial Action Task Force (FATF)™ zur Bekampfung der
Geldwasche. Diese sollte an der Spitze von Initiativen zur Starkung der internen Regulierung im
Hinblick auf die Geldwésche stehen und den Informationsaustausch mit den Offshore-Finanzzentren
verbessern.

Die FATF hat vierzig Empfehlungen zur Bekdmpfung der Geldwasche ausgearbeitet, darunter die
Aufhebung des Bankgeheimnisses, die Erfassung von Konzernstrukturen und die Umsetzung des
,.Know your Costumer** (KYC)-Prinzips mit seinen Pflichten zur Identifizierung und Verifikation der
Kunden. Die Liste wurde auf Druck der USA um neun weitere Empfehlungen ergénzt, um das
Aufsplren von illegalem Geld im Rahmen ihres Feldzugs gegen den Terrorismus zu erleichtern. Aber
nicht nur lieRen die Fortschritte in Steueroasen auf sich warten, sondern im Jahr 2006 wurde auch
noch der letzte Kandidat von der schwarzen Liste nicht kooperierender Staaten der FATF gestrichen.

™ permanent Subcommittee on Investigations des Committee of Homeland Security and Governmental Affairs
(2008): Tax Havens Banks and US Tax Compliance, Senat der Vereinigten Staaten, Washington DC.

2 Nach Angaben des US-Senats zwischen 100 und 150 Milliarden USD fiir den US-Bundeshaushalt; zwischen
40 und 50 Milliarden € fur Frankreich nach Schatzungen der Europdischen Kommission und des Syndicat
Nationale Unifié des Impdts (SNUI).

" Die Financial Action Task Force (FATF) zur Bekdmpfung der Geldwasche, auch bekannt unter ihrem
franzdsischen Namen Groupe d'action financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFI), ist ein Uberstaatliches
Gremium, das 1989 von der G7 gegriindet wurde. Zweck der FATF ist die Entwicklung von Strategien zur
Bekampfung der Geldwésche and Finanzierung des Terrorismus.
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Aulerdem hatte die FATF nie die Befugnis, Sanktionen zu verhdngen. Wie der Aktivitdt der OECD
insgesamt wird dieser Initiative mit den Worten ihrer Kritiker nachgesagt, das Unerlaubte zu
Iegitimieren”. Diese berufen sich besonders darauf, dass die FATF de facto Liechtenstein eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung ausgestellt hat — inmitten eines massiven Steuerskandals um reiche
deutsche Anleger und wéhrend viele andere vom starken Bankgeheimnis in Liechtenstein profitieren,
um Steuern zu umgehen. Trotzdem sollte man nicht vergessen, dass die von der FATF aufgestellten
Regeln erhebliche Anderungen in der Geldwéschegesetzgebung vieler Lénder, besonders in der EU,
bewirkt haben, wo die bereits erwdhnte 3. Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwdsche zu einem
wirkungsvollen Instrument zur Bekdmpfung illegaler Gelder werden kdnnte. Darunter kénnten unter
Umsténden auch vor dem Fiskus versteckte Gelder fallen.

Es ist auch gut moglich, dass die vermehrte Diskussion Uber Korruptionsbekdmpfung zu
internationalen Malnahmen gegen Steueroasen und rechtsfreie Raume fiihrt. Die Korruption ist
namlich heutzutage als eines der vordringlichsten Themen der internationalen Entwicklungspolitik
anerkannt. Organisationen wie Transparency International haben mit dazu beigetragen, Korruption zu
einem zentralen Gegenstand internationaler Gesetzgebung zu machen. Die OECD hat 1997 ihr
Ubereinkommen gegen Korruption angenommen und einflussreiche Interessensgruppen iiberwachen
seine Umsetzung. Das 2003 in Merida angenommene Ubereinkommen der VN gegen Korruption
(UNCAC) markierte einen entscheidenden Fortschritt, indem es die Rickgabe unterschlagener
Vermdgenswerte zu einem wesentlichen Prinzip des Volkerrechts machte, mit einem besonderen
Augenmerk auf Politisch Exponierten Personen (PEPs). Um der Umsetzung dieses Prinzip zum Erfolg
zur verhelfen, starteten das Biro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
(UNODC) und die Weltbank im September 2007 eine Initiative zur Wiederbeschaffung
unterschlagener Vermdgenswerte, die ,,Stolen Assets Recovery* (StAR) Initiative

Die aufkommende Diskussion uber die Korruptionsbekdmpfung wird mdoglicherweise dazu fiihren,
dass die internationale Staatengemeinschaft auch energischer gegen Finanzplatze vorgeht, wo
unterschlagene Vermogenswerte dem Zugriff entzogen werden. Die StAR-Initiative stellte Folgendes
fest: Wesentliche Methoden bei der Wasche von Korruptionsertragen sind der elektronische
Zahlungsverkehr, der Einsatz von Strohfirmen in Steueroasen und Bareinzahlungen bzw.
Einzahlungen in Form von Inhaberpapieren.” Deshalb ist jedes Industrie- und Entwicklungsland zur
Einhaltung aller FATF-Empfehlungen angehalten. Die OECD und G8-Lander werden gebeten, Druck
auf die Schwellenlander auszuiiben, die als Zufluchtsort fiir unterschlagene Vermogenswerte dienen,
damit sie das UN-Ubereinkommen zur Bekampfung der Korruption ratifizieren und umsetzen. Man
mag sich vielleicht wundern, warum hier mit dem Finger auf die ,,Schwellenlander gezeigt wird,
wenn doch die meisten Steueroasen in OECD-Léndern gelegen sind, aber es bleibt die Tatsache, dass
die Wahrnehmung von Korruption seit einiger Zeit im Wandel begriffen ist. Das Hauptaugenmerk
richtet sich nicht mehr nur auf die Entwicklungsléander, wo die Korruption die schwerwiegendsten
Folgen entfaltet, sondern auch auf die Finanzstrukturen, die beim Verstecken des schmutzigen Geldes
helfen.

Das Tax Justice Network (TJN), Global Financial Integrity und andere haben aufgezeigt, wie
irreflihrend es ist, das Korruptionsproblem immer nur innerhalb von einzelnen Staaten zu betrachten
und dabei zwei Dinge auller Acht zu lassen: den globalen Aspekt der Problematik einerseits und das
volle AusmaR der ,, Angebotsstrukturen* des Korruptionsphanomens andererseits.”® Deshalb fordern
sie die Abschaffung des Korruptionswahrnehmungsindexes (CPI) von Transparency International, der
Lander danach einstuft, wie korrupt sie wahrgenommen werden.

" Siehe Christensen, John und Spencer, David (2008): Stop this timidity in ending tax haven abuse, Financial
Times, 4. Mérz 2008 - http://www.ft.com/cms/s/0/63cdb642-ea03-11dc-b3¢9-0000779fd2ac.html.

™ Weltbank und UNODC (2007): Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative: Challenges, Opportunities, and
Action Plan, Washington DC, September 2007.

" Siehe Christensen, John (2007): Mirror, Mirror on the Wall, Who’s the Most Corrupt of All?, Tax Justice
Network, Januar 2007 - http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcatart=134.
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Afrikanische Lander finden sich ganz unten auf der ,Korruptionswahrnehmungs“-Liste von
Transparency International und gelten deshalb als ,,besonders korrupt*. Steueroasen wie die Schweiz,
GroRbritannien, Singapur, Luxemburg, Osterreich und andere tauchen unter den ,,saubersten*
Landern auf (und in Transparency Internationals ergdnzendem Bribe Payers Index nimmt die Schweiz
sogar den Spitzenplatz ein), obwohl diese Lénder Ziel illegaler und mit Korruption in Verbindung
stehender Finanzstrome aus afrikanischen (und anderen) Landern sind. Wiirde dieses globale Bild mit
beriicksichtigt, wiirde sich die Rangfolge dramatisch verandern.”

Tax Justice Network regt dazu an, den Begriff der Angebotsstrukturen im Zusammenhang mit
Korruption radikal zu erweitern, so dass neben dem relativ eng begrenzten Aspekt der Bestechung
auch die weit dariiber hinausgehenden Fliisse illegalen Geldes einschlieBlich der Steuerhinterziehung
erfasst werden. Denn nach Darstellung dieser NGO nutzen sie fir das grenziberschreitende
Verschieben genau dieselben Mechanismen und Tricksereien (...) und stlitzen sich alle auf ein ganzes
Netz aus etablierten Bankern, Anwélten und Buchpriifern®. Zu diesem theoretischen Argument
kommen auch noch praktische Erwédgungen. Zum einen ginge es dann um eine ganz andere
GrolRenordnung. Die Ausdehnung von Korruptionsbekampfungsmechanismen wie der StAR-Initiative
auf die Erlése der Steuerhinterziehung kénnte méchtige Wirkungen erzielen, vor allem, da es dabei um
ein anderes Volumen geht. Das wiirde Sinn machen, weil Steuerhinterziehung letzten Endes nur eine
andere Form des Diebstahls 6ffentlicher Einnahmen ist. Nach Raymond Baker, dessen Schatzungen
von der Weltbank unterstiitzt werden, stammen nur 30 bis 50 Milliarden USD oder ca. 3 % der
jahrlichen illegalen grenziiberschreitenden Finanzstrome urspriinglich aus Bestechungsdelikten,
wéhrend Uber 60 % des Gesamtbetrages auf Fehlbewertungen von kommerziellen Waren,
missbrauchliche Angaben zu Transferpreisen und vorgetduschte Handelsgeschafte — zum Zweck der
Steuerhinterziehung — zurlickgehen.

Nicht nur bei den Organisationen der Zivilgesellschaft, auch bei Politikern hat sich die Wahrnehmung
der Korruption verdndert, wie ein sehr pointierter Bericht des britischen Parlamentes mit dem
vielsagenden Titel Die andere Seite der Medaille: GroRbritannien und Korruption in Afrika zeigt:
Infolge der schleppenden Umsetzung der Geldwéaschebestimmungen kommen manche Fachleute zu der
Einschatzung, dass ca. 1Milliarde USD jahrlich illegal die Landesgrenzen passiert.
Bedauerlicherweise war auch GroRbritannien einschlielich der City of London, den berseeischen
Besitzungen und Kronkolonien in diese Praktiken verwickelt.”

2.4.4  Schlussfolgerung

Im Zusammenhang mit der Krise des Finanzsystems, angesichts massiver Steuerausfalle im Norden
und im Siden und einem wachsenden Bewusstsein fiir die Rolle der Offshore-Finanzzentren beim
Schutz der Korrupten standen die Chancen noch nie so gut, den skandalsen Steueroasen endgliltig
das Handwerk zu legen. CIDSE ist davon (berzeugt, dass die derzeit politisch Verantwortlichen eine
historische Verantwortung haben, genau das zu tun.

" Das Tax Justice Network engagiert sich derzeit in Zusammenarbeit mit Transparency International fiir die
Schaffung eines alternativen Index, dem sogenanten Finanztransparenzindex (FTI). Weitere Einzelheiten dazu
unter: http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcatart=217&lang=1&client=1#6.

"8 Baker, Raymond; Christensen, John & Shaxson, Nicholas (2008): Catching up with corruption, The American
Interest, September/Oktober 2008 - http://www.the-american-interest.com/ai2/article-bd.cfm?1d=466&MIld=21.
™ Bericht der fraktionsiibergreifenden Afrika-Gruppe im [britischen] Parlament, Marz 2006, S. 20.
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3. HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE GLOBALE REGIERUNGSFUHRUNG
UND GLOBALE ANTWORTEN: INTERNATIONALE STEUERN UND
STEUERHOHEIT

Die Griindung der Vereinten Nationen noch vor dem Ende des Zweiten Weltkrieges ging in erster
Linie auf das Bestreben zurlick, Frieden und Stabilitat in der Welt zu sichern. Doch war auch deutlich
geworden, dass sich manche Herausforderungen besser auf internationaler Ebene bewaéltigen lassen.
Natdlrlich gibt es fur die meisten Themen, die die Welt bewegen, keine befriedigende Antwort auf
globaler Ebene. Das gilt beispielsweise fiir die Bereiche Finanzen, Waffenhandel,
Erndhrungssicherheit, Energie, Gesundheit und Epidemien, Umwelt usw. Und doch gibt es Spielraum
fiir eine Erweiterung der multilateralen Bemiihungen. Unter den sich derzeit verandernden Umsténden
sollte die globale Dimension des Steuerthemas bedacht werden, denn auch Steuern sind ein mogliches
globales Lenkungsinstrument.

3.1  Globale Regierungsfihrung am Scheideweg

Zwei dieser globalen Herausforderungen sind die Instabilitat des internationalen Finanzsystems und
der Kampf gegen den Klimawandel, auch wenn sich alle zunehmend einig sind, dass die aktuellen
Reaktionen auf globaler Ebene noch zu kurz greifen. Dadurch ergeben sich sowohl Chancen auf einen
Wandel als auch Ungewissheiten.

3.1.1 Finanzielle Instabilitat

Die Armen sind durch Handelsschocks und Finanzkrisen besonders verwundbar. Asien erlebte Ende
der 1990er Jahre eine schwere Finanz- und Wirtschaftskrise insbesondere wegen der hohen
Verschuldung der Lander und vor allem wegen der massiven Spekulationen mit verschiedenen
asiatischen Wahrungen. Im Verlauf der Krise verdoppelte sich in Indonesien die Zahl der Menschen
unterhalb der Armutsgrenze®® mit der Folge groRerer politischer Instabilitat. Die fiskalischen Kosten
der Bank- und Wahrungskrise des Jahres 1997 wurden mit grofRer Wahrscheinlichkeit den Armen
aufgebirdet®.

Die aktuelle Finanzkrise zeigt deutlich, welche Risiken ein weitgehend globalisierter Markt ohne
angemessene globale Regulierung birgt. Im Mittelpunkt des Deregulierungsprozesses stehen die
Steueroasen, obwohl von der etablierten Wirtschaftspresse bisher kaum auf ihre Rolle hingewiesen
wurde. Durch die Steueroasen wurde der Prozess des weltweiten Regulierungswettbewerbs zwischen
einzelnen Hoheitsgebieten beschleunigt und hat in diesem Bereich zu einem Wettlauf nach unten
gefihrt.

Motiviert durch eine laxe oder fehlende Regulierung gepaart mit einem sehr niedrigen oder gegen Null
gehenden Steuerniveau und einem hohen MaBR an Geheimhaltung in den Steueroasen, haben
multinationale Konzerne ihre Geschéftsaktivitdten auf verschiedene Hoheitsgebiete aufgeteilt. Die
Komplexitat ihrer Geschafte hat sich so massiv erhéht und damit — zusammenhangend mit der
derzeitigen Krise, die im Grunde auf eine Ubersteigerte Risikobereitschaft zuriickgeht — insbesondere
die Tendenz, Risiken zu verschleiern und in Gebiete zu verlegen, die nicht der Regulierung
unterliegen.

So entstand beinahe unbemerkt das, was die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich und andere
das ,,Schattenbankensystem* nennen. Gleichzeitig hat es einigen wenigen aus der internationalen
Finanzwelt erlaubt, enorme Reichtlimer anzusammeln. Im Laufe dieses Prozesses haben sie sich der
Steueroasen bedient, um den finanziellen Risiken im Zusammenhang mit der Anhéaufung ihres

8 \Weltbank, The Challenges of Social Policy and Governance.
8 Oxfam (2002): Global finance hurts the poor.
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Reichtums aus dem Weg zu gehen — und jetzt, da diese Risiken eintreten, wird immer deutlicher, dass
diese zu einem erheblichen Teil vergesellschaftet werden — mit anderen Worten, die Kosten werden
von den Steuerzahlern und nicht von den Reichen getragen, die diese Risiken Uberhaupt erst
eingegangen sind.

Auch wenn der Ursprung der Krise in den USA liegt, leiden die Entwicklungs- und Schwellenl&nder
in mehrfacher Hinsicht: sie sind nicht nur unter Druck wegen der direkten Ansteckung und
Nebenwirkungen fur ihre Aktienmérkte sowie indirekten Effekten wie verringerten Exporteinnahmen,
verlangsamtem Wachstum und steigender Arbeitslosigkeit. Sie leiden auch unter den hohen
Lebensmittel- und heftig schwankenden Rohstoffpreise und der Abwertung ihrer Wahrungen.
Auferdem drohen ihnen zusétzliche finanzielle Engpésse aufgrund von nachlassenden ausléndischen
Direktinvestitionen, Geldiiberweisungen von Migranten, hohen Kosten fir Kredite und mdoglichen
Einschnitten bei der Entwicklungshilfe.

Die internationale Staatengemeinschaft ist in ihrer Reaktion auf die finanzielle Instabilitit zerrissen.
Den Bemiihungen mangelt es an Legitimitat und Effizienz. Eine Reihe von globalen Institutionen —
u.a. das Finanz-Stabilitats-Forum, der Basler Ausschuss und der IWF — haben ungeachtet der
regionalen Institutionen und Ad-hoc-Gruppen wie der G20 den Auftrag, sich um die finanzielle
Stabilitdt zu kiimmern. Die aus der USA heriiberschwappende Krise mag man als ihr kollektives
Versagen deuten. Darlber hinaus haben in all diesen Institutionen, wie schon zuvor tber den IWF
angemerkt, armere Lander wenig Mitspracherecht und Entscheidungsbefugnis, obwohl sie in
mehrfacher Hinsicht Opfer der Finanzkrise sind.

Gibt auch dieses dustere Bild wenig Anlass zur Hoffnung, so hat es doch in der Diskussion tber das
globale Finanzsystem eine wesentliche Anderung gegeben.

So ist schon vor der Subprime-Krise die finanzielle Stabilitdt zunehmend als Teil des ,,weltweiten
Allgemeinwohls* betrachtet worden®. Die logische Folge ist, dass die Stabilitat des internationalen
Finanzwesens nicht von Institutionen gesichert werden kann, die auf der Grundlage des Prinzips ,,Ein
Dollar, eine Stimme* geleitet werden. In engem Zusammenhang damit steht der Aufruf vieler,
darunter Deutschland und der derzeitige IWF-Direktor Dominique Strauss-Kahn, das Prinzip der
doppelten Mehrheit fiir Beschlussfassungen des IWF einzufilhren. Wichtige Entscheidungen kénnten
dann nur mit einer Stimmenmehrheit nach den derzeitigen Quoten und einer Stimmenmehrheit der
Mitgliedslander getroffen werden.

Die akute Finanzkrise hat auch zu energischen Rufen nach einer Generaliiberholung der weltweiten
Finanzarchitektur gefihrt. Auch wenn keiner weif3, wie ein solcher Reformprozess aussehen soll und
wohin er fihren wirde, hat die Krise doch gezeigt, dass die globale Regulierung ein inhaltsleeres
Konzept bleibt, solange sich bedeutende Akteure Uber die Regeln hinwegsetzen konnen. Das
Vetorecht der USA im Vorstand des IWFs ist einer der Hauptgrinde, warum der IWF sich fiir die
Kontrolle der wirtschaftlichen Ungleichgewichte in den reichen Volkswirtschaften als untauglich
erwiesen hat — trotz all seines Eifers, den Entwicklungslandern strenge Wirtschaftsauflagen zu
verschreiben.

Abgesehen vom Sonderthema der US-Quoten im IWF wéchst unter den Entscheidungstragern das
Bewusstsein flr die Notwendigkeit starkerer multilateraler Institutionen. Es ist schon sehr vielsagend,
dass Robert Zoellick selbst, von der Bush-Regierung zum Chef der Weltbank ernannt, zu einem neuen
Multilateralismus anstelle der veralteten Strukturen aufgerufen hat®. Bei seinem Zusammentreffen mit
Wirtschaftsexperten und internationalen Finanzinstitutionen zur Beratung (ber die Finanzkrise im

8 50 z. B. in den Schlussfolgerungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten und AuRenbeziehungen vom
11. November 2008, im Entwurf von Mitte Oktober 2008, 86.

% Rede vor dem Peterson Institute for International Economics in Washington D.C. vom 6. Oktober 2008. Siehe:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21927552~pagePK:34370~piPK:4277
0~theSitePK:4607,00.html.
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Oktober 2008 unterstrich der UN-Generalsekretdr Ban Ki-Moon die Verantwortung der Vereinten
Nationen, den Weg zu weisen fur ,,moglichst alle Parteien einbeziehende multilaterale
Anstrengungen* (,,inclusive multilateralism**) mit Konsequenzen flr jede Reformdiskussion tber das
internationale  Wahrungs- und  Finanzsystem®. Auf Initiative des Présidenten der
Generalversammlung wurde eine UN-Arbeitsgruppe mit der Uberpriifung des globalen Finanzsystems
beauftragt®®.

In diesem Umfeld gibt es wahrscheinlich heute mehr Spielraum denn je flr innovative Mechanismen
zur Regulierung des globalen Finanzwesens, u.a. fir Finanztransaktionssteuern in der von
Osterreichischen Wissenschaftlern angeregten Variante (siehe Abschnitt 3.2.3 unten). Es kdnnte sogar
die Zeit reif sein fir eine Devisentransaktionssteuer, wie unléngst in einem Leitartikel der britischen
Tageszeitung The Guardian vorgeschlagen: Mit einer Abgabe auf Devisengeschafte lieRen sich
Milliag(geneinnahmen erzielen und ein Beitrag zur Beruhigung der krisengeschiittelten Markte
leisten™.

Eine ebenfalls auf der Hand liegende Alternative zur Starkung der multilateralen Finanzinstitutionen
kénnte in der Entwicklung starker regionaler institutionalisierter Finanzvereinbarungen bestehen,
darunter auch regionale Steuersysteme. Viele L&nder besonders in Asien und Lateinamerika geben
offensichtlich regionalen Stabilitatsfonds, die sie selber kontrollieren, den Vorzug vor globalen
Institutionen, die nach ihren Befurchtungen von anderen gelenkt werden.

3.1.2 Klimawandel

Der Klimawandel ist eine globale Herausforderung, wie neue Studien belegen, denen zufolge Afrika
am meisten unter dem Klimawandel leiden wird — obwohl die Industrieldnder die Hauptverursacher
sind.

Durch ihren ehemals unkontrollierten Rohstoffverbrauch und ihre Umweltverschmutzung im grof3en
Stil haben die wirtschaftlich hoch entwickelten Lander die naturlichen Wetterzyklen beschleunigt, was
fiir einige der armsten und verletzlichsten Vélker verheerende Folgen hat. Die Industrielander haben
den Grofiteil der CO,-Verschmutzung verursacht — sie sind verantwortlich fiir 70 % der seit Beginn
der Industrialisierung freigesetzten Kohlendioxidgase.®” Dabei haben die Verschmutzerlander aus der
unregulierten Ausbeutung der natiirlichen Umwelt Nutzen gezogen und stehen nun ernsthaft in der
Pflicht; sie haben fiir die angerichteten Schaden eine ,,6kologische Schuld zurlickzuzahlen. Da ihr
Handeln globale Folgen hatte, missen sie ihren Verpflichtungen nun auch auf globaler Ebene
nachkommen.

Beim Erdgipfel in Rio 1992 unternahm die internationale Staatengemeinschaft einen ersten Schritt
zum konzertierten Vorgehen gegen den Klimawandel, indem sie die Klimarahmenkonvention
(UNFCCC) verabschiedete. Da sich die Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls nur auf den Zeitraum bis
zum Jahr 2012 beziehen, finden derzeit Verhandlungen fur die néchste Phase im globalen Kampf
gegen den Klimawandel statt.

Die Entwicklungslander bestehen darauf, dass die Prinzipien Gleichheit, gegenseitige
Rechenschaftspflicht und gemeinsame, aber differenzierte Verantwortung im Rahmen der UNFCCC
Grundlage fir alle weiteren Anstrengungen zur Bekampfung des Klimawandels sein miissen — auch
bei der Mittelbereitstellung fiir die Verringerung oder Beeinflussung von klimaschadlichen

& AuBerung wird dem Sprecher des Generalsekretars im Rahmen der Diskussion iiber die internationale
Wirtschaftsituation zugeschrieben, New York, 24. Oktober 2008 -
http://www.un.org/apps/sg/sgstats.asp?nid=3492.

% http://www.un.org/ga/news/news.asp?NewsID=28643.

% Eliott, Larry (2008): Tobin's nice little earner, The Guardian, 15. Oktober 2008.

8 \ereinte Nationen (2007-2008), Human Development Report 2007, Fighting Climate Change,
Zusammenfassung.
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MaRnahmen. Ganz offensichtlich besteht die Notwendigkeit, fir den Kampf gegen den Klimawandel
einen globalen Rahmen zu schaffen, der innerhalb der finanziellen Verantwortlichkeit der
Industrielander angesiedelt ist. Das wird um so deutlicher angesichts der aus dem Boden schieenden
neuen Fonds von bilateralen Gebern oder unter dem Dach der Weltbank, um so vorgeblich die Liicken
der Klimarahmenkonvention zu schlief3en.

Im Rahmen der Diskussion uber Finanzierungsmechanismen tritt CIDSE dafur ein, solchen
Mechanismen Vorzug zu geben, die die Kosten fir Umweltschdden von Waren und Dienstleistungen
internalisieren, damit Umweltverschmutzer durch eine ,,doppelte Dividende* von ihrem Tun
abgeschreckt werden. Eine Umweltbesteuerung etwa in Form einer globalen Kohlendioxidsteuer oder
Steuern auf unterschiedliche Transportarten sind ebenso wie andere Finanzierungsmechanismen eine
Uberlegung wert. So arbeitet CIDSE derzeit an detaillierteren Empfehlungen zu
Finanzierungsmechanismen im Zusammenhang mit dem Klimawandel.

3.2 Begrenzter Effekt fur die Uberwindung globaler Herausforderungen

Angesichts solch umfassender Herausforderungen lasst die Reaktion der Weltgemeinschaft einiges an
Dynamik vermissen. Die 1970 gemachte Zusage der reichen Lander, 0,7 % ihres
Bruttoinlandsprodukts flr die Entwicklungszusammenarbeit zu verwenden, war eine knappe
Entscheidung und wird bis heute von der (berwiegenden Mehrzahl der reichen Lander nicht
umgesetzt. Die beiden vielversprechendsten Wege zu einer addquaten Lésung — globale Steuern und
eine internationale Steuerhoheit — befinden sich noch in einer sehr frihen Entwicklungsphase und
benotigen enorme politische Entschlossenheit fur ihren Aufbau.

3.2.1 Globale Besteuerung

Die katholische Kirche hat schon 1967 in der Enzyklika Populorum Progressio, die Teil der
katholischen Sozialdoktrin ist, erstmals mit dem Gedanken an eine globale Steuer gespielt. In
Populorum Progressio wird die Schaffung eines Weltfonds angeregt, um die Bediirfhisse verarmter
Menschen zu finanzieren. Diese gemeinsame Verantwortung wirde zu einer Machtverschiebung
zugunsten einer gleichberechtigten Partnerschaft auf der Grundlage von gegenseitigem Vertrauen und
zu einem fruchtbaren Dialog zwischen reicheren und armeren Nationen fiihren, sofern sie in eine
Strategie weltweiter Kooperation eingebettet ware.®® Sie wurde in den 1970ern Jahren erstmals von
James Tobin mit seiner inzwischen beriihmten Devisentransaktionssteuer popular gemacht, mit der er
in erste Linie die Spekulation bekdmpfen wollte.

3.2.2 Devisentransaktionssteuer

In den 1990er Jahren propagierte eine immer grofier werdende soziale Bewegung, zu der von Anfang
an CIDSE und Attac gehorten, eine Devisentransaktionssteuer (currency transaction tax, CTT) — in
der von Prof. Paul-Bernd Spahn entwickelten Fassung. CIDSE setzt sich konsequent fir eine
Devisentransaktionssteuer ein  und ist von ihrem Potential fir eine gleichmé&Rigere
Wohlstandsverteilung und bessere Stabilitat auf den Finanzmarkten berzeugt. Gleichzeitig wirden so
Einnahmen erzielt, die der Finanzierung der Millennium-Entwicklungsziele zugute kommen wiirden.®

CIDSEs Hauptargumente fir die Devisentransaktionssteuer sind:
Regulierung

Das von Prof. Spahn angeregte zweistufige Steuermodell wiirde der Staatengemeinschaft in
gemeinsamer Abstimmung oder sogar einzelnen Regierungen helfen, Einnahmen fiir die Entwicklung

% populorum Progressio, Enzyklika tiber die Entwicklung der V6lker von Papst Paul VI..
% Siehe Internetauftritt von CIDSE mit Aktionen zur CTT, CIDSE Positionspapier 2004, CIDSE Positionspapier
zu innovativen Ressourcen 2005.
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zu erzielen. AuRerdem wirden sie damit ber ein Instrument verfligen, um plétzliche spekulative
Attacken auf einzelne Wéahrungen besser vorherzusehen und ihre Effekte zu mildern. So wiirde eine
Devisentransaktionssteuer Wahrungskrisen vorbeugen und als Kontrollmittel dienen.

Preiskorrekturen und Umverteilung

Eine Devisentransaktionssteuer wiirde den riesigen und rasch wachsenden Anteil der Finanzmérkte an
der Weltwirtschaft fir die Erhebung von Steuern heranziehen. Da ein Grof3teil des Kapitals auf den
Finanzmérkten vor allem Korperschaften mit betrachtlichen frei verfligbaren Ressourcen gehort,
wirde eine solche Steuer sie dazu verpflichten, einen Beitrag zur weltweiten Entwicklung zu leisten.
So ware eine gerechtere Verteilung zwischen Reich und Arm in Nord und Sud erreicht. Auch wirde
so die Steuerlast auf Einkommen und Konsum Richtung Kapital verschoben und insgesamt die
Ausgewogenheit des gesamten Steuersystems verbessert.

Potential zur Erzielung von Einkommen

Das erzielbare Einkommen h&ngt vom Steuersatz ab und davon, in welcher GréRenordnung eine
solche Steuer eingefiihrt wird. Rodney Schmidt schéatzte 2007, dass eine Devisentransaktionssteuer in
Hohe von 0,5 Basispunkten auf die wichtigsten Wéhrungen ein jéhrliches Steueraufkommen von
mindestens 33,41 Milliarden USD generieren wiirde.®® Das erzielte Einkommen miisste nach dem
Prinzip der Zusatzlichkeit (zu den 0,7 % ODA) unmittelbar dem Erreichen der Millennium-
Entwicklungsziele zugute kommen.

Machbarkeit

Viele Skeptiker zweifelten in der Vergangenheit an der Machbarkeit der Devisentransaktionssteuer
und das Thema war heif8 diskutiert. Im Laufe der Zeit haben mehrere Studien bewiesen, dass die
Devisentransaktionssteuer zu einem einfachen niedrigen Steuersatz als Mittel zur Erzielung von
Einnahmen machbar ist (siehe nachstehende Absédtze Uber die Entwicklungsabgabe auf
Devisengeschéfte (Currency Transaction Development Levy). Unterstiitzt wurden diese 2004 durch
einen Bericht von UNU-WIDER, durch den von der franzésischen Regierung in Auftrag gegebenen
Landau-Bericht, durch den Bericht der Quadripartite Group aus Brasilien, Chile, Frankreich und
Spanien und 2004 durch die Weltbank. Oftmals wurde die globale Einfiihrung der Steuer als
unabdingbar, allerdings sehr unrealistisch betrachtet. Die Veroffentlichungen haben aber bewiesen,
dass es auch fiir eine Landergruppe machbar ist, eine Devisentransaktionssteuer umzusetzen, wie etwa
die Studie von Bruno Jetin und Lieven Denys aus dem Jahr 2006 zeigt.”

Bislang kann die einzufuhrende Devisentransaktionssteuer mit politischer Unterstutzung aus
Frankreich, Belgien (Gesetzgebung) und Osterreich (Regierungsprogramm) rechnen, wahrend aktuell
in Japan daruber debattiert wird.

Jungere Studien wie die der internationalen Finanzberatung Intelligence Capital Limited mit dem Titel
A Euro solution”® bestétigen, dass die einseitige Einfilhrung einer Devisentransaktionssteuer durch
ein Land oder eine Wé&hrungszone ohne nennenswerte negative wirtschaftliche Nebeneffekte oder
Storungen flr die betreffenden Wahrungsmarkte mdglich ist. Diese Verdffentlichungen raten zu einer
Entwicklungsabgabe auf Devisengeschafte (currency transaction development levy (CTDL)) basierend
auf einem sehr niedrigen Steuersatz von einem halben Basispunkt (0,005 %) und der Besteuerung aller
Geschéfte in einer bestimmten Wahrung, wo immer sie stattfinden — und nicht auf der Grundlage des
Hoheitsgebietes, wie bei Spahn vorgesehen - um Verzerrungen des Marktes und
Umgehungsméglichkeiten zu minimieren.

% Schmidt, Rodney (2007): The Currency Transaction Tax: Rate and Revenue Estimates, The North-South
Institute, Ottawa, Oktober 2007.

®1 Jetin, Bruno und Denys, Lieven (2006): Ready for Implementation verdffentlich von WEED, Februar 2006.

%2 Spratt, Stephen (2006): A Euro solution, Intelligence Capital Limited. Schmidt, Rodney (2007): The Currency
Transaction Tax: Rates and Revenue Estimates, The North-South Institute, Ottawa, Oktober 2007.
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Sehr vorsichtige Schatzungen des durch diese Abgabe erzielbaren Jahreseinkommens gehen davon
aus, dass es in GroBbritannien nach einer einseitigen Einfiihrung zu einem Steuersatz von 0,005 %
2,08 Milliarden USD sein konnten, in Norwegen 170 Millionen USD und in der Eurozone
4,55 Milliarden USD®.

Bei der zweiten Plenarsitzung der Leading Group on Solidarity Levies to Fund Development im
Februar 2007 in Oslo wurde die Einfihrung einer solchen Abgabe® vorgeschlagen und stieR
international auf groRes Interesse. Die norwegische Regierung plant die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe, um Fragen der Umsetzung zu klaren.

Der erste Praxistest erfolgte im Mai 2007 durch das private britische Unternehmen INTL, das auf
Devisengeschafte spezialisiert ist. In dem einwdchigen Versuch wurden alle Devisengeschafte mit
einem Prozentsatz von 0,005 % besteuert. Das Unternehmen erzielte binnen weniger Tage einen Erlos
von annahernd 4.000 GBP, die im Anschluss gespendet wurden.

Waéhrend das beim Treffen der Leading Group in Norwegen verfochtene Modell der CTDL eindeutig
den Schwerpunkt auf dem fiskalischen Aspekt hat, besteht CIDSE darauf, dass auf die
Lenkungswirkung der Devisentransaktionssteuer bei der Umsetzung nicht verzichtet werden sollte.
Extrem schwankende Wahrungskurse im Verlauf der Finanzkrise bieten vielleicht eine Chance, den
Regulierungsaspekt wieder verstérkt in die Debatte mit einzubringen.

3.2.3 Finanztransaktionssteuer

Die Idee zur Einfiihrung einer allgemeinen Finanztransaktionssteuer (financial transaction tax, FTT)
entstand aus den jingsten Entwicklungen auf dem Finanzmarkt, die neben den Devisengeschéften zur
finanziellen Instabilitat beitragen. Auf der Einnahmenseite gestattet die Gleichbehandlung aller
Finanzinstrumente im Rahmen dieses Modells dank seiner sehr breit gefassten Steuerbasis extrem
niedrige Steuersétze, die dennoch substantielle Einnahmen generieren.

Regulierungsfunktion

Eine Studie des dsterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung WIFO* argumentiert, dass die
Expansion der Finanzmarkte mit dem unverhéltnisméBig raschen Anstieg des Derivathandels, der
80 % aller Finanztransaktionen ausmacht, im Vergleich zum ,,zugrundeliegenden* Waren- und
Dienstleistungsmarkt sehr schnell erfolgt ist. Seitdem technische Handelssysteme auf den
Finanzmarkten eine immer groflere Rolle spielen, hat die Volatilitat der Preise fur die Wirtschaftsguter
deutlich zugenommen. Der kumulative Effekt der folglich immer kurzfristigeren Transaktionen ist
eher destabilisierend. Deshalb ist eines der Hauptziele bei der Einfihrung der Finanztransaktionssteuer
der Regulierungseffekt und eine Verringerung der Volatilitat.

Die vorgeschlagene Finanztransaktionssteuer wirde nach ihrer schrittweisen Einfiihrung auf eine
ganze Reihe von Finanzgeschéften erhoben und alle Geschafte mit Vermdgensanlagen sowie Spot-
und Termingeschafte®® umfassen. Sie wirde zunichst anfallen auf den organisierten Handel in

% Hillman, David, Kapoor, Sony und Spratt, Stephen: Taking a next step — Implementing a Currency
Transaction Development levy, im Auftrag des norwegischen AuRenministeriums.

% Basierend auf Spratt, Stephen (2006): A Sterling Solution: Implementing a stamp duty on sterling to finance
international development, ein Bericht fir Stamp Out Poverty, Zweite Auflage © Stamp Out Poverty, September
2006, zuerst veroffentlicht im November 2005.

% Schulmeister, S., Schratzenstaller, M., Picek, O.: A General Financial Transaction Tax — Motives and Effects;
Studie des dsterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) im Auftrag des Okosozialen Forum
Europa und ko-finanziert vom osterreichischen Bundesministerium fiir Finanzen sowie vom Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit. (Das Dokument liegt nur in englischer Sprache vor. Anm. der Ubersetzerin)

% Alle Spot- und Termingeschéfte an organisierten Bérsen, z. B. Aktien und verzinsliche Wertpapiere, sowie der
Handel mit Futures und Optionsgeschéfte im Zusammenhang mit Aktien, verzinslichen Wertpapieren, Devisen
und Waren.
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mafRgeblichen Finanzzentren, sich dann auf Tafelgeschéfte und in einem nédchsten Schritt auf einen
groleren geografischen Raum ausdehnen. ,,Normale* Kundengeschéfte (Privatpersonen oder
Unternehmen) wéren ausgenommen. Die vorgeschlagenen Steuersétze liegen zwischen 0,01 % und
0,1 %.

Nach der WIFO-Studie hétte eine Finanztransaktionssteuer wie die oben beschriebene einen
Regulierungseffekt und wiirde somit die exzessive Dynamik der Finanzmaérkte abbremsen. Da fiir die
Besteuerung der Kontraktwert zugrunde gelegt wird, geht das Konzept davon aus, dass die Steuerlast
mit steigendem Hebeleffekt im Verhdltnis zur Kapitalinvestition steigt. Eine solche
Finanztransaktionssteuer wird besonders Transaktionen mit starker Hebelwirkung und damit hoch
spekulativem Charakter erschweren. Eine allgemein erhobene Finanztransaktionssteuer wiirde
insbesondere kurzfristige Geschéfte verteuern und so potenziell den technischen Handelssystemen
einen Dampfer verpassen. Es ist davon auszugehen, dass damit die UberméRige Liquiditat aus
kurzfristigen Transaktionen mit ihren destabilisierenden Wirkungen reduziert wird. Dariiber hinaus
konnte eine Finanztransaktionssteuer die steuerliche Ungleichbehandlung von Einkiinften aus ,,realem
Kapital*“ und Arbeit zumindest etwas korrigieren. Der Regulierungseffekt der Steuer fiir die Erd6l-
und Lebensmittelpreise wird derzeit wissenschaftlich untersucht, da bei den jlngsten drastischen
Preisanstiegen ein Gutteil Spekulation im Spiel war”. Das wiirde natiirlich besonders den Armen
zugute kommen.

Fiskalische Funktion

Das potentielle Steueraufkommen aus einer allgemeinen Finanztransaktionssteuer wurde fiir drei
unterschiedliche Steuersatze uberschlagen, ndmlich fir 0,1 %, 0,05 % und 0,01 %. Auch wenn die
Einnahmeschédtzungen auf der Unterstellung basieren, dass das Transaktionsvolumen durch die
Einflhrung einer solchen Steuer sinkt, wirde dennoch das Steueraufkommen in Nordamerika und
Europa zwischen 0,7 und 2,2 % des BIP liegen. Das bedeutet, dass sogar ein minimaler Steuersatz von
0,01 % innerhalb der EU Einnahmen in Hohe von etwa 103,9 Milliarden USD pro Jahr generieren
wirde, d. h. etwa 82,7 Milliarden EUR oder 2/3 des EU-Haushaltes.

Umverteilungsfunktion

Devisengeschéfte finden vor allem an den Finanzplatzen der Industrielander statt, in Europa etwa in
London und Frankfurt. In der Praxis wirde die Steuer effektiv von allen bezahlt, die an den dortigen
Borsen Geschafte machen. Geht man davon aus, dass die Handelsaktivitaten ungefahr proportional zur
allgemeinen Wirtschaftsleistung eines Landes sind (also zum nominellen BIP), entspricht eine
Finanztransaktionssteuer durchaus dem Prinzip einer gerechten Verteilung der Steuerlast. Soll die
Finanztransaktionssteuer auch eine Umverteilungsfunktion erfiillen, héngt vieles davon ab, wofir die
erzielten Steuereinnahmen verwendet werden. Hier besteht noch Klarungsbedarf. Gegenwartig wird in
Osterreich diskutiert, aus den potentiellen Einnahmen aus einer Finanztransaktionssteuer die Beitrége
zum EU-Haushalt zu bestreiten. Daneben koénnten die Mittel dazu dienen, supranationale
Herausforderungen wie die Entwicklungszusammenarbeit zu finanzieren.

Selbst wenn die Einnahmen der globalen Solidaritat zugefiihrt werden, sind Entscheidungen tber die
Struktur zur Verwaltung, Verwendung und Auszahlung der Mittel ebenso wichtig wie eine legitimierte
und représentative Organisation, wo alle Akteure auf Augenhdhe ihre Argumente vortragen kénnen
und Transparenz und Rechenschaftspflicht sichergestellt sind.

%7 Schulmeister argumentiert, dass sich der Rekordanstieg des Olpreises nicht allein aus der gestiegenen
Nachfrage erklaren lasst. Die weltweite Nachfrage nach Rohdl ist seit 2004 nur um 1,2 % jahrlich gewachsen -
gegeniiber einem Preisanstieg im selben Zeitraum um 250 %. Seit Anfang 2006 hat sich der Handel mit Ol-
Futures verdoppelt und umfasst auf dem Papier die Menge von 530 Millionen Barrels - das Sechsfache des
weltweit tatséchlich geférderten Erdéls.
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3.2.4  Politische Anerkennung fiir das Potential globaler Steuern

Wie schon in dem Abschnitt tber die Devisentransaktionssteuer kurz angesprochen, ist die Idee
internationaler Steuern fast noch so etwas wie ein politisches Tabu. Seit allerdings Brasilien,
Frankreich, Spanien und Chile 2004 beschlossen haben, gemeinsam die Machbarkeit verschiedener
unterschiedlicher Steuern zur Finanzierung globaler éffentlicher Gilter zu erforschen, hat sich einiges
geandert. Der sogenannte ,,Quadripartite Report” belegt ebenso wie auch der Landau-Bericht und
diverse andere aus der jiingsten Vergangenheit, dass eine Vielzahl internationaler Steuern technisch
machbar sind. Am Rande des UN-Weltgipfels im September 2005 haben 79 L&nder gegen den
heftigen Widerstand einiger anderer Staaten gemeinsam zur weiteren Erforschung und Erprobung
innovativer Mechanismen zur Finanzierung der Entwicklung und globaler o6ffentlicher Guter
aufgerufen. Dazu gehdren auch internationale Steuern. Seitdem hat eine flihrende Gruppe von 53
Landern verschiedene Mdglichkeiten ausgelotet und es gibt einen wachsenden Konsens, dass die
meisten Vorschldge machbar sind — auch wenn natirlich ein Vorschlag wie eine gemeinsame
zusétzliche Unternehmenssteuer die Harmonisierung der Steuerbasis voraussetzen wiirde. 2006 wurde
sogar ein Pilotversuch — mit einer national erhobenen und international koordinierten Flugticketsteuer
— gestartet. Inzwischen beteiligen sich 18 Lander an dieser Initiative bzw. planen die baldige
Umsetzung. Darunter sind reiche und arme L&nder, die damit unter Mitwirkung von UNITAID einen
geschatzten Gesamtbetrag von 500 Millionen USD fiir die Versorgung mit Medikamenten gegen
HIV/AIDS zur Verfiigung stellen.

In den letzten Jahre mehren sich die Hinweise darauf, dass globale Besteuerungssysteme immer
stérker in den Bereich des Mdglichen riicken. Etwa die Ernennung eines Sonderberaters des UN-
Generalsekretars flr innovative Finanzierungsquellen sowie die lauter werdenden Rufe nach
internationalen Steuern als Regulierungsinstrument fur instabile Finanzmérkte kénnen in diesem Sinne
gedeutet werden. Doch bis zur Schaffung einer echten globalen Steuer liegt noch ein langer Weg vor
uns. Die Flugticketsteuer ist keineswegs eine globale Steuer und hat doch mehr als deutlich gezeigt,
auf welch heftigen politischen Widerstand ein solches Konzept stoen wirde — die USA z. B. haben
sich stets dagegen gewehrt, dass der Ausdruck ,,internationale Steuer* iberhaupt in einem offiziellen
internationalen Dokument auftaucht.

3.2.5 Die Geburt einer globalen Steuerhoheit?

John Christensen, Direktor von Tax Justice Network, vergleicht das Aufkommen der Bewegung fiir
Steuergerechtigkeit der letzten Jahre mit der Oko-Bewegung der 1970er Jahre. Wie aus dem
vorstehenden Abschnitt ersichtlich, steckt das Verstandnis von Steuerthemen noch in den
Kinderschuhen und muss in der globalen Dimension uberhaupt erst in Angriff genommen werden.

Ein teilweise neues globales Thema

Das Problem der ungleichen Verteilung von Wohlstand ist so alt wie die Menschheit. So gibt es etwa
ziemlich gesicherte Erkenntnisse, dass eine ungerechte Besteuerung Mitursache flir den Niedergang
des Romischen Reiches war. Schon Salvian, im 5. Jahrhundert Priester in Marseille, fiihrte aus, dass
die Bevdlkerung keinen Anreiz hatte, fir das Reich zu kdmpfen. Auch die Franzdsische Revolution
erklart sich im Wesentlichen aus der wachsenden Unzufriedenheit des Burgertums, das erhebliche
Steuern zum Nutzen des steuerbefreiten Adelsstandes zu zahlen hatte. Die Abschaffung der
Privilegien in der Nacht zum 4. August 1789 ging auf die Proteste gegen die Steuerprivilegien zurlick.

Zwar ist die Ungleichheit zwischen den Landern im letzten Jahrhundert, wie in Abschnitt 1 des
vorstehenden Kapitels beschrieben, dramatisch angestiegen. Und doch ist auch diese Sorge nichts
wirklich Neues. Schon der Ausdruck ,,Dritte Welt* wurde durch den franzésischen Geografen Alfred
Sauvy geprégt in Anlehnung an den ,,dritten Stand* wahrend der FranzOsischen Revolution, die
machtlose Mehrheit also. Vorschldge fur eine gerechtere Welt kamen nach dem Zweiten Weltkrieg
und nach der Entlassung der afrikanischen Kolonien in die Unabhéngigkeit auf.

41



Was allerdings historisch betrachtet relativ neu und bisher nur ungenigend anerkannt ist, ist der
globalisierte Trend zur Steuer-Ungerechtigkeit. Fir Raymond Baker hat sich das internationale
Finanzsystem beinahe unbemerkt herausgebildet: Zum ersten Mal in der 200jahrigen Geschichte des
freien Marktes haben wir eine komplette globale Finanzstruktur auf- und ausgebaut mit dem
hauptsachlichen Ziel, Geld von Arm nach Reich zu verschieben. [Es ist] das hasslichste Kapitel der
Weltwirtschaft seit der Sklaverei...

Das Ausmal} der Steuer-Ungerechtigkeit hat sich im Zuge der Globalisierung geéndert. Und doch ist
es verbluffend, wie sehr das Ganze dem Ungleichgewicht ahnelt, das den Niedergang des Romischen
Reiches besiegelte, wie folgende Analyse des Salvian aus dem 5. Jahrhundert belegt:

Steuern zu zahlen ist zweifellos eine schmerzliche Last, aber sie ware weniger schwer und
bitter, wenn alle sie in gleicher Weise und gemeinsam zu ertragen hatten. Sie wird allerdings
ganzlich unertraglich, wenn nicht alle ihren Beitrag leisten: und so zahlen die ungliicklichen
Armen am Ende fiir die Reichen. Schlimmer noch wird es, wenn bisweilen die Reichen selbst die
Steuerzuschlage bestimmen, die dann die Armen zu zahlen haben. Was flir eine unwirdige
Enteignung! Von wenigen Machtigen wird entschieden, was von vielen Ungliicklichen gezahlt
werden soll! Und wo und bei welchen Vélkern herrschen diese tiblen Zustéande: Nicht bei den
Franken oder den Hunnen, nicht bei den Goten oder den Vandalen. Und ich fir meinen Teil
kann mich nur wundern, dass nicht Uberhaupt alle dirftigen und armen Steuerzahler uns
verlassen und zu den Barbaren fliehen. %,

Institutionelles Vakuum

Wie oben dargelegt, erweist sich im globalen Bemiihen um Steuergerechtigkeit, dass kein Staat fiir
sich alleine Lésungen finden kann etwa fir die mangelhafte internationale Kooperation in
Steuerfragen, massive Steuerflucht, das Wegbrechen von Zolleinnahmen und den Steuerwettbewerb
unter den Landern, der durch handfeste Interessen der Investoren und die vollstandige Steuerfreiheit in
Steuerparadiesen noch verschéarft wird. Die schiere Grofle dieser Herausforderung erfordert
koordiniertes Handeln auf internationaler Ebene.

Die Européische Union und die OECD haben Instrumente zur Bekampfung von Steuerflucht und
schadlichen Steuerpraktiken entwickelt. Diese haben die Probleme bisher nicht aus der Welt geschafft,
aber sie stellen auf diesem Gebiet wichtiges Know-how dar und bieten Erfahrungswerte. Die
genannten Organisationen dienen allerdings in erster Linie ihren Mitgliedsstaaten, also tberwiegend
reichen Landern. Noch hat keine globale Institution ein Mandat, diese Uberlebenswichtigen globalen
Herausforderungen in Angriff zu nehmen.

Vor vierzig Jahren setzte der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) der Vereinten Nationen eine Ad-
hoc-Expertengruppe aus 25 Mitgliedern ein, um Konzepte flr eine internationale Zusammenarbeit in
Steuerfragen auszuarbeiten. 2001 wies ein von einer Expertengruppe unter Flhrung von Ernesto
Zedillo verfasster UN-Bericht darauf hin, dass die Globalisierung das Territorialitatsprinzip schwécht,
auf dem die Steuergesetzgebung traditionellerweise basiert, und empfahl die Schaffung einer
internationalen Steuerorganisation.” Der Bericht sollte im Vorfeld der internationalen Konferenz iiber
Entwicklungsfinanzierung in Monterrey als Diskussionsgrundlage dienen. Stattdessen erklarte die
Konferenz (ber Entwicklungsfinanzierung lediglich die Notwendigkeit, die internationale
Zusammenarbeit in Steuerfragen auszubauen.

Auf Anregung Kofi Annan machte die UN-Generalversammlung aus dieser Gruppe 2003 einen Ad-
hoc-Sachverstandigenausschuss fur Steuerfragen, der jéhrlich in Genf zusammentritt. Er soll den
Entwurf eines UN-Steuervertrages uiberwachen, ein Forum fiir die internationale Zusammenarbeit in

% Quoted in Jerphagnon, Lucien (2004) Les Divins Césars. Idéologie et pouvoir dans la Rome impériale, Ed.
Tallandier, 2004, Paris, pp.481-82. Translated into English by John Christensen.

% Vereinte Nationen (2001), Bericht des High Level Panel on Financing for Development, New York -
http://www.un.org/reports/financing/full_report.pdf.
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Steuerfragen bieten, sich mit aktuellen Themen und ihrer Steuerrelevanz befassen, beim
Kapazitatsausbau der Steuerbehdrden helfen und sich insbesondere um die Belange der
Entwicklungsléander kimmern. Der Ausschuss besteht aus 25 Sachverstandigen, die vom UN-
Generalsekretar ernannt werden, und untersteht dem Wirtschafts- und Sozialrat. Die Mitglieder haben
kein politisches Mandat ihres Herkunftslandes. In Verbindung mit der Mittelknappheit (nur zwei
Personen unterstutzen die Arbeit) erklart das, warum die Arbeit des Ausschusses in der Praxis eher
technokratisch ist und sich vor allem auf Vertrdge zur Zusammenarbeit in Steuerfragen konzentriert.
Diese Antwort reicht nicht aus angesichts der globalen Herausforderungen, um die es geht. Die
Folgekonferenz tiber Entwicklungsfinanzierung in Doha Ende November 2008 bietet eine Chance —
wie im ersten Entwurf zum Ergebnisdokument der Konferenz ins Auge gefasst — diesen UN-
Steuerausschuss zu einem zwischenstaatlichen Gremium mit besseren Madglichkeiten zur
Wahrnehmung seines Mandats aufzuwerten.

3.3 Schlussfolgerung

Im Zeitalter der Globalisierung sind Steuerthemen — wie auch andere Angelegenheiten — bisher noch
nicht auf der globalen Ebene angegangen worden, wie es eigentlich zu erwarten wéare. Doch schaut
man darauf, was sich im Bereich Regulierung beim Klimawandel und beim internationalen
Finanzwesen tut, gibt es zwei Lektionen zu lernen. Auf der einen Seite — und das ist nicht
verwunderlich — fiihren globale institutionelle Handlungsansétze offenbar langfristig zu Fortschritten,
wenn auch sehr, sehr langsam. Die andauernden Diskussionen (ber die Notwendigkeit einer
internationalen Steuerorganisation und internationaler Steuern weisen darauf hin, dass eine
Entwicklung hin zu einer stérkeren globalen Steuerregulierung schon in vollem Gange ist. Zwar fehlen
auf der anderen Seite Erfahrungen mit Steuern als Regulierungsinstrument auf globaler Ebene, doch
werden die vielen weltweit schwelenden Krisen mdglicherweise die Schaffung derartiger Instrumente
beschleunigen.
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4. EMPFEHLUNGEN

4.1  Progressive und geschlechterdifferenzierte nationale Steuersysteme sollten im
Mittelpunkt der Konzepte fir die Finanzierung der demokratischen Entwicklung eines
Landes stehen und mit regionaler Koordination Hand in Hand gehen.

Steuersysteme missen auf nationale Kontexte zugeschnitten sein, ein ausgewogenes Gleichgewicht
anstreben zwischen der Besteuerung von Privatpersonen und Unternehmen, direkten und indirekten
Steuern, Besteuerung von Arbeitseinkiinften und Vermdgen, Steuerbefreiungen, Subventionen und
einer weitestmoglichen Einbeziehung aller in das Steuersystem'®. Wo immer sie bestehen, sollten
schadliche Praktiken wie systematische Steuerbefreiungen etwa in der Form von ,Steuerferien® fiir
transnationale Konzerne, abgeschafft werden. Die Forderungskataloge fiir Lizenzgebiihren gehdren
auf den Prifstand. Solche Mechanismen verringern die ¢ffentlichen Einnahmen und die 6ffentliche
Akzeptanz von Steuern, wéhrend sie gleichzeitig der Korruption Vorschub leisten und den vielen
Staaten im Suden wenig Nutzen bringen, die auf diese Weise versuchen, auslandische Investoren
anzulocken. Unverhoffte Gewinne aus den derzeit hohen Rohstoffpreisen kénnten umgeleitet und so
ebenfalls zu einer wichtigen Quelle fiir die Finanzierung nationaler Entwicklungsplane werden'™.
Alles in allem sollte ein Steuersystem schrittweise inlandische Finanzmittel generieren, sich auf
gerechte Beitrdge in Anlehnung an die individuelle Zahlungsféhigkeit stiitzen und die notwendigen
Lenkungseffekte entfalten.

Auf der anderen Seite muss sich die fiskalische Politik auch am 6ffentlichen Bedarf ausrichten und in
allererster Linie die Bedurfnisse der Armen bericksichtigen. Sie sollte aufRerdem dafir sorgen,
ausreichende Gelder fiir 6ffentliche Ausgaben wie die Versorgung mit Dienstleistungen und soziale
Schutzmalnahmen bereitzustellen. Wenn die Biirger sehen, dass ihre Steuerbeitradge derartigen Nutzen
hervorbringen, gewinnen sie Vertrauen zu ihrer Regierung und werden der Besteuerung eher
aufgeschlossen gegeniberstehen.

Ein gerechtes Steuerwesen muss fiir CIDSE folgende Voraussetzungen erfiillen'®:

1. Eserzielt ausreichende Einnahmen, um den 6ffentlichen Bedarf der Gesellschaft zu decken.
Das Steueraufkommen muss grofl genug sein, um die offentliche Wohlfahrt des Landes zu
fordern, indem aus den Mitteln die laufenden Ausgaben ebenso wie die Kreditzinsen aus der
Vergangenheit gedeckt und gleichzeitig Mittel fir kiinftige Bedirfnisse bereit gestellt werden.

2. Esist effizient und einfach zu verwalten.

Alle Schlupflécher sind gestopft und jeder zahlt seinen gerechten Anteil. Das System ist
vereinfacht worden. Insbesondere gibt es keine Ausnahmen fiir auslandische Investoren.

3. Esist transparent und auf demokratische Weise ausgestaltet.

Die Steuerpolitik muss im Parlament im Rahmen der Haushaltsdebatte diskutiert und vom
Parlament kontrolliert werden. Es gibt keine Steuerausnahmen ohne Zustimmung des Parlaments.
Informationen Uber die Steuerpolitik sind &ffentlich zuganglich.

4. Esist progressiv.

Menschen mit mehr finanziellen Mitteln zahlen héhere Steuersatze, wahrend die Steuersatze fiir
mittlere und niedrige Einkommen proportional an die Hohe der Einkiinfte angepasst sind. Wer
sich an oder unterhalb der Armutsgrenze befindet, ist von der Einkommensteuer befreit. Steuern,
die alle in gleicher Hohe entrichten missen, gelten als regressiv, weil sie Menschen mit
geringerem Einkommen verhéltnisméaBig mehr belasten.

100 sjehe auch die Beispiele in Tax Justice Focus 1. Quartal 2007, Band 3 Ausgabe 1.

101 SCIAF, ACTSA Christian Aid (2007): Undermining Development? Copper Mining in Zambia.
102 Aus NETWORK Education Program: Learning About Taxes: Towards a Just and Fair System -
http://www.networklobby.org/.
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5  Esverteilt Wohlstand zugunsten von mehr Chancengleichheit in der Gesellschaft um.
Verteilungsgerechtigkeit bedeutet die Umverteilung von Einkommen von den Wohlhabenden zu
den weniger Wohlhabenden. Das geschieht durch die Erhebung progressiver Steuern und schlief3t
Anreize zur Férderung des Allgemeinwohls mit ein.

6. Es bietet Anreize flr ein Verhalten, das unmissverstandlich dem Allgemeinwohl zugute

kommt.
Unter solche Anreize fallen etwa: Steuergutschriften fiir Arbeitgeber, die benachteiligte
Arbeitnehmer beschéftigen, Bildung fur Jugendliche aus einkommensschwachen Familien,
Eigenheimkredite fir Familien mit niedrigem und mittleren Einkommen, erhohte
Alkoholsteuern...

4.2  Geldgeber muissen den Aufbau oder die Starkung progressiver nationaler
Steuersysteme fordern.

Auf lange Sicht sollten die Entwicklungslander weniger von Mitteln der Entwicklungshilfe abhangen,
sondern stattdessen eigene Einnahmequellen erschlielen und verwalten. Das lauft in allererster Linie
darauf hinaus, dass die Regierungen politischen Gestaltungsspielraum fir eine eigene Steuerpolitik
bekommen sollten, die an ihre spezifische Situation und die Bedirfnisse ihrer Blirger angepasst ist.

Fir Geldgeber, die derzeit auf die Budgethilfe fir die Entwicklungslander setzen, wiirde das bedeuten,
den Entwicklungslandern vermehrt Hilfen zum Aufbau eines transparenten Finanzsystems und
rechenschaftspflichtiger Institutionen zukommen zu lassen sowie einen partizipatorischen Prozess fir
die Gestaltung des 6ffentlichen Haushaltes — auch unter Beriicksichtigung von Gender Budgeting — zu
fordern. Obwohl das seit der Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung in Monterrey im Jahr 1992 auf
der Agenda steht, hatten Entwicklungslander besonders in Afrika sidlich der Sahara groRRe Probleme,
ihre heftig auf und ab schwankenden inldndischen Einnahmen zu verbessern — wegen volatiler
Rohstoffpreise, Naturkatastrophen mit Auswirkungen auf die Ernteertrage, unangemessener Politik
und wegbrechenden Einnahmen durch den Steuerwettbewerb oder ,,Leckstellen®.

Unterstiitzung ware moglich in Form von Forschungsvorhaben und einer Analyse der Steuersysteme
sowie Studien zur Beurteilung der Folgen fur Armut und Genderfragen, Capacity Building fir
Institutionen auf zentraler und untergeordneter Ebene. Darunter konnte auch der Aufbau von
Kapazitdten und Regierungsstrukturen fallen, etwa bei Parlamenten und Rechnungshéfen oder der
Zivilgesellschaft, damit diese die Regierung zur Rechenschaft ziehen und das Finanzsystem
Uberwachen konnen.

Unter den aktuellen Initiativen zur Stdarkung nationaler Steuersysteme ist besonders die Pretoria-
Initiative des sldafrikanischen Finanzministers Trevor Manuel mit Unterstiitzung der OECD
hervorzuheben. CIDSE glaubt, dass die Initiative auch den Dialog (ber so wesentliche Themen
umfassen sollte wie die Vor- und Nachteile der Besteuerung von transnationalen Konzernen nach dem
Quellen- bzw. dem Wohnortprinzip.

Dariiber hinaus sollten Geldgeber Std-Siid-Initiativen wie die Initiative zur Verbreitung erfolgreicher
Steuerpraktiken (South-South Sharing of Successful Tax Practices initiative) anerkennen und
unterstiitzen. Diese Initiative bringt eine Reihe von Organisationen (UN-Entwicklungsprogramm, UN-
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten, Tax Justice Network und die
internationale Civil Society Coalition, New Rules for Global Finance) mit qualifizierten Praktikern aus
den Entwicklungslédndern zu einem Erfahrungsaustausch tber Spezialthemen wie Bestimmung von
Transferpreisen, Informationsaustausch etc. zusammen. Sie fordert das politische Fachwissen und
ermuntert so zur Teilhabe an internationalen politischen Prozessen wie dem Steuerausschuss der
Vereinten Nationen.
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4.3  Der internationale Kampf gegen Steuerhinterziehung und -wettbewerb muss
einen Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit bilden.

Bemiihungen um den Aufbau und Erhalt eines progressiven Steuersystems werden massiv erschwert,
solange sich die internationale Staatengemeinschaft nicht fur ein funktionierendes Finanz- und
Wirtschaftsumfeld einsetzt und endlich die undichten Locher stopft, die Kapitalflucht,
Steuervermeidung und Korruption erst ermdglichen. Dieser Aspekt benétigt mindestens dieselbe
Aufmerksamkeit der Gebergemeinschaft wie die direkte Entwicklungshilfe. Um den Steuerwettbewerb
und die Steuerhinterziehung einzuddmmen und den schédlichen Machenschaften der Offshore-
Finanzzentren einen Riegel vorzuschieben, braucht es eine Entschlossenheit zur internationalen
Zusammenarbeit auf folgenden Ebenen:

i. Starkung der VN im Bereich der steuerlichen Zusammenarbeit

Fir eine effektive koordinierte Aktion ist eine internationale Steuerbehdrde vonnéten, die

sicherstellt, dass nationale Steuersysteme keine negativen globalen Auswirkungen haben. Als

erster Schritt sollte der UN-Sachverstandigenausschuss fiir die internationale Zusammenarbeit in

Steuerangelegenheiten in einen zwischenstaatlichen Ausschuss auf der Grundlage politischer

Reprasentation aufgewertet werden, was bestehende internationale Bemuihungen insbesondere der

OECD ergénzen wiirde. Das Mandat der Mitglieder musste zeitlich befristet sein, um ein

Rotationsprinzip flir die vertretenen L&nder zu gewdhrleisten. Relevante internationale

Organisationen, der Privatsektor und die Zivilgesellschaft mussten mit einbezogen werden. Das

Mandat des Ausschusses braucht nicht radikal gedndert werden, doch die Schwerpunkte sollten

sein:

e Erstellen von Berichten besonders Uber neu aufkommende Themen und mit besonderem
Augenmerk auf den Entwicklungslandern'®,

e Weiterarbeit am Entwurf einer Steuerkonvention der Vereinten Nationen

e Entwicklung, Forderung und Uberwachung eines UN-Verhaltenskodex gegen
Steuerhinterziehung und illegale Kapitalflucht. Die Uberwachung kénnte in enger
Abstimmung mit der OECD in Form von gegenseitiger Evaluierung und der Begleitung durch
Fachkrafte erfolgen und sich insbesondere auf die Anwendung internationaler Standards zu
Informationsaustausch und Transparenz richten.

e Ausarbeitung von Empfehlungen ber eine bedarfsgesteuerte technische Hilfe und Capacity
Building fur Steuerverwaltungen im Siiden.

Diese Aufwertung sollte Hand in Hand geben mit einer Aufstockung der menschlichen und

finanziellen Ressourcen fur den Ausschusses, damit dieser seinen Auftrag erfillen kann.

Vorschldge fir die Schaffung einer internationalen Steuerorganisation sollten ernsthaft geprift

werden.

ii. Verhaltenskodex fiir Regierungen fiir ein konzertiertes Vorgehen gegen die internationale
Steuerhinterziehung und -umgehung
Bei allen Fortschritten des internationalen Informationsaustausches zu Geldwasche, Korruption
und Betrug gibt es bisher kaum Ansatze fiir eine grenziberschreitende Zusammenarbeit zur
Bekampfung der Steuerhinterziehung. Ein effektives Handeln der internationalen
Staatengemeinschaft erfordert eine multilaterale Vereinbarung tber gemeinsame Standards und
einen obligatorischen bzw. automatischen Austausch von Informationen. Erst wenn das
steuerpflichtige Einkommen eines ausléandischen Biirgers an sein Heimatland gemeldet wird,
kann man der Steuerhinterziehung auf die Spur kommen. Die EU hat mit der europdischen
Zinsertragsrichtlinie einige Fortschritte gemacht, denn diese sieht die automatische Mitteilung
von Zinszahlungen an Bewohner anderer Mitgliedstaaten vor.'® Allerdings ist ihr
Anwendungsbereich begrenzt. Sie bezieht sich nur auf Zinsertrdge fir private Sparguthaben, so

103 Zum Beispiel: wirtschaftliche Folgen von missbrauchlichen Fehlbewertungen, die Rolle der Finanzvermittler,
Steuerwettbewerb, effektiver Informationsaustausch, Untersuchung der Mdglichkeiten zur Ruckfiihrung von
veruntreuten ¢ffentlichen Geldern bis hin zur Steuerhinterziehung.

104 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal_tax/savings_tax/rules_applicable/index_de.htm.
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dass eine Reihe von Lecks bleiben. Daher sollte sie alle Rechtssubjekte einschlielflich Konzerne
und Stiftungen erfassen. Nicht zuletzt muss sie geografisch ausgedehnt werden, so dass der
automatische Informationsaustausch ein weltweites Prinzip wird.

Das Ergebnis der Doha-Folgekonferenz Uber Entwicklungsfinanzierung bietet eine gute
Gelegenheit fur die internationale Annahme eines grundsétzlichen UN-Verhaltenskodexes zum

Kampf gegen Steuerhinterziehung und -vermeidung. Dieser kdnnte auch Regeln zur Transparenz,

zum Informationsaustausch und zur Schaffung von Rechtsinstrumenten beinhalten, denen sich die

Regierungen verpflichten mussten. Im Grundsatz hat sich der UN-Steuerausschuss bereits fir

einen solchen Vorschlag ausgesprochen, wobei die inhaltlichen Diskussionen allerdings noch
nicht abgeschlossen sind. Wesentliche Elemente eines solchen Kodex kénnten sein:

o Erfordernis der Transparenz in finanziellen Angelegenheiten mit einer Beschrankung, wie
weit das Bankgeheimnis gehen darf.

e Vereinbarung zum Austausch von Informationen tber Steuerangelegenheiten mit anderen
Staaten.

o Verpflichtung, keine Rechtsinstrumente zu schaffen, die in erster Linie die Besteuerung
vereiteln, wie etwa Groltkonzerne mit nicht verdffentlichten Besitzverhéltnissen.

o Aufgreifen neu aufkommender Standards wie die ,,Know Your Customer“-Regeln fir
Banken und andere Finanzvermittler sowie die ,,Know Your Shareholder“-Regeln fiir
Konzerne und andere Unternehmen.

e Verpflichtung zur Annahme und Durchsetzung von Meldepflichten wie etwa verbindliche
Vorgaben im Falle hoher Bargeldiiberweisungen.

Engere Zusammenarbeit in Justiz- und Steuersachen

Neben der Korruption, Geldwéasche und anderen illegalen Finanzaktivititen muss die
Steuerhinterziehung als Straftatbestand wahrgenommen und behandelt werden. Die
Strafverfolgung erfordert eine engere zwischenstaatliche Zusammenarbeit der Justiz- und
Steuerbehdrden. Daflr missen mindestens die drei folgenden VVoraussetzungen gegeben sein:

o Verpflichtung, auf Anfrage einer ausléndischen Justiz- und Steuerbehérde
Bankinformationen Gber Kunden herauszugeben — nicht nur bei Verdacht auf Korruption
oder Veruntreuung 6ffentlicher Gelder, sondern auch bei Verdacht auf Steuerhinterziehung.

e Eine Neuauflage der schwarzen Liste der Steuerparadiese, die nicht mit auslédndischen
Justiz- und Steuerbehdrden zusammenarbeiten. Bei der Konferenz in Paris am 21. Oktober
2008 forderten 17 Mitgliedsstaaten die OECD auf, sich bis Mitte 2009 darum zu kiimmern.
CIDSE untersttzt diesen Prozess, sofern die schwarze Liste wirklich alle Staaten umfasst,
die keine Informationen an Steuer- und Justizbehdrden weitergeben, ihr strenges
Bankgeheimnis nicht aufgeben wollen und die Besitzverhaltnisse in groBen Unternehmen
nicht verdffentlichen. Auf der Liste sollen gegebenenfalls auch grof3e Finanzplatze wie der
US-Staat Delaware und die City of London gefiihrt werden. CIDSE verlangt auch, dass
gegen die unkooperativen Steueroasen abgestufte und wirkungsvolle Sanktionen
beschlossen werden.

e Eine Verpflichtung zur Herausgabe unterschlagener Vermdogenswerte an die
Ursprungslander, wie in dem in Merida beschlossenen UN-Ubereinkommen gegen
Korruption vorgesehen. CIDSE empfiehlt die schnelle weltweite Annahme und
Ratifizierung des Ubereinkommens bis spatestens 2010 in Europa und Nordamerika
einschlieBlich der Kolonien wund (Uberseeischer Besitztlimer. Fir das Merida-
Ubereinkommen sollte ein Folgemechanismus geschaffen werden, damit die Riickgabe
veruntreuten Vermdogens verpflichtend wird, unabhéngig davon, ob der beginstigte Staat
fahig/willens ist, fir die Ruckfuhrung ein Gerichtsverfahren anzustrengen. CIDSE appelliert
auch, gegebenenfalls den Begriff ,unterschlagene Vermdgenswerte* auf die Erldse von
Steuerhinterziehung auszudehnen.
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iv.

Vi.

Vii.

Einddmmung des Steuerwettbewerbs

Auf der Suche nach dem vorteilhaftesten Steuersystem und beginstigt durch den freien
Kapitalverkehr heizen die transnationalen Konzerne den weltweiten Steuerwettbewerb an'® und
fordern damit die Steuererosion auf nationaler Ebene.

Ein multilateraler Ansatz fir einen einheitlichen Standard zur Festlegung der Steuerbasis und zur
Minimierung der Steuervermeidung und des Steuersenkungswettlaufs wére sicher eine der
durchschlagendsten Losungen fiir das Problem. Staaten mit einem vergleichbaren
wirtschaftlichen Entwicklungsstand und geografisch benachbarte Lander sollten kooperieren, um
die destruktiven Elemente des Steuerwettbewerbs auszuschalten. Die Harmonisierung der
Steuerbasis und Mindestsatze fiir die Unternehmensbesteuerung innerhalb der EU und in anderen
Regionen koénnten ein erster Schritt in diese Richtung sein.

Allgemeine Anerkennung der Strafbarkeit von Steuerhinterziehung und Beihilfe zur
Steuerhinterziehung

Die praktische Anleitung zur Steuerhinterziehung kommt gewdhnlich nicht aus den Kleinen
Steueroasen selber, sondern aus den groBen Finanzplatzen wie Frankfurt, New York, London,
Tokio oder Paris. Deshalb sollten alle MalRnahmen zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung auch
darauf abzielen, die Finanzvermittler wie Unternehmenschefs, Anwalte und Buchhalter
gerichtlich wegen der Beihilfe zur oder Verschleierung der Steuerhinterziehung zur
Verantwortung zu ziehen.

Nach Ansicht von CIDSE muss dazu zundchst einmal in jedem Land Steuerhinterziehung als
Straftatbestand und nicht nur als Verwaltungsunrecht anerkannt werden — das ware insbesondere
im Falle der Schweiz eine gravierende Verdnderung. CIDSE fordert auBerdem eine rasche
Umsetzung der 3. EU-Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwéasche und die Mitberiicksichtigung
der Steuerhinterziehung im Rahmen der Anti-Geldwéaschegesetze. Die Bemihungen zum Kampf
gegen die Geldwésche sollten auch in den Entwicklungsléandern verstarkt werden, unter anderem
durch die Forderung regionaler Financial Action Tasks Forces, die mit Zwangsbefugnissen
ausgestattet sein sollten.

Einigung auf die Verantwortlichkeit des Internationalen Wéahrungsfonds (IWF) fiir die
Uberwachung und Kontrolle der Finanzzentren und der internationalen Finanzarchitektur
Um diese Verantwortung zu ibernehmen, sollte der IWF in seinen Berichten tiber die Einhaltung
der internationalen Standards (Reports on Observance of Standards and Codes — ROSCs)
dokumentieren, ob Hoheitsgebiete mit Finanzzentren, die (berwiegend Vermdgenswerte
auslandischer Kunden verwalten, sich an die internationalen Transparenzstandards in
Finanzfragen halten und effektiv Informationen austauschen.

Unterstitzung fir gefahrdete Volkswirtschaften, die von ihrem Status als Steuerparadies
Abstand nehmen wollen

Manch isolierter Kleinstaat ohne wirtschaftliche Alternativen ist im Interesse des nationalen
wirtschaftlichen Wohlergehens zur Steueroase geworden. In einigen kleinen Volkswirtschaften
betragt das Offshore-Finanzgeschaft mehr als 20 % des BIP.'% Solche Lénder, wo die Armsten
héufig gar keine Vorteile aus dem Status des Landes als Offshore-Finanzplatz ziehen, brauchen
Hilfe, um ihr Einkommen zu diversifizieren und die Standards zur Vorbeugung gegen
Geldwasche einzuhalten, sowie finanzielle Hilfe, um sich nicht mehr langer als Steuerparadies
anzubiedern. CIDSE rat zu internationaler Unterstiitzung fur abgelegene Offshore-Finanzplatze,
damit diese sich kiinftig anderen Wirtschaftsaktivitaten zuwenden.

105 sjehe auch Killian, S. (2007): The dangerous game of tax competition verdffentlicht unter Village.ie, 5. Juli
2007 - http://www.village.ie/Ireland/Government/The_dangerous_game_of tax_competition/.
106 Oxfam GB (2000): Tax Havens: Releasing the Hidden Billions for Poverty Eradication, Positionspapier.
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4.4  Nur durch eine Reihe von MalRnahmen l&sst sich die Transparenz im Hinblick
auf das Einkommen von transnationalen Konzernen verbessern.

Lander mit einem schwachen Steuersystem haben erhebliche Probleme, Kérperschaften zu besteuern,
die Teil komplexer Geschaftsaktivitaten sind. Die Aushutzung von Schlupfléchern, die
missbrauchliche Festsetzung von Transferpreisen und das Verschieben von Gewinnen in
Niedrigsteuer-Gebiete oder Offshore-Finanzzentren sind géangige Praktiken der transnationalen
Konzerne zur Steuervermeidung. Darlber hinaus begrenzen die Bestimmungen der L&nder im Norden
hinsichtlich Steuern und Bankgeheimnis und das Fehlen eines objektiven Buchhaltungsstandards die
Lander in ihren Mdglichkeiten, sich ein klares Bild vom Gewinn der Unternehmen zu machen.

Extractive Industry Transparency Initiative (EITI)

Die Transparenzinitiative des Rohstoffsektors, EITI, ist ein erster Schritt in die richtige Richtung. Es
handelt sich um eine Multi-Stakeholder-Initiative, entstanden aufgrund des Drucks der ,,Publish What
You Pay“ (PWYP)-Kampagne, aber sie hat dieser gleichzeitig auch das Wasser abgegraben.

Eigentlich hat jeder der beiden Ansétze, die EITI- und die PWYP-Inititiative (die in institutioneller
Hinsicht zusammenhéngen), seine eigenen Vorteile: EITI macht rasche Fortschritte und hat in einer
Reihe von Léndern mehr Transparenz gebracht, wahrend der verbindliche Ansatz der PWYP-
Kampagne umfassender ist, jedoch auf groReren politischen Widerstand st63t. Ungeachtet dessen sind
in der jlngsten Vergangenheit positive Entwicklungen in drei Bereichen zu konstatieren:

e Im Zuge der Lobbyarbeit von zivilgesellschaftlichen Organisationen, u. a. PWYP und Tax Justice
Network, hat das Europa-Parlament einem im November 2007 vorgelegten Antrag zugestimmt
und ,.fordert daher, dass die Kommission {ber freiwillige Leitlinien hinausgeht und die
Entwicklung eines geeigneten Rechnungslegungsstandards unterstiitzt, der von der
mineralgewinnenden Industrie eine landerbezogene Berichterstattung verlangt.*®” Natiirlich
bleibt noch viel zu tun, aber dennoch ist das eine Ansage an das International Accounting
Standards Board (IASB), das sich bislang einer landerbezogenen Berichterstattung widersetzt hat.
Ein Grolteil der Lobbyarbeit betraf einen Rechnungslegungsstandard, der als IFRS-8
(International Financial Reporting Standard-8) bekannt ist und die berichtspflichtigen ,,Segmente”
eines Unternehmens festlegt.

e Im Mai 2008 brachte der US-Senator Barney Frank den Vorschlag fiir ein Gesetz ein, das die
rohstofffordernde Industrie zur Transparenz und Offenlegung verpflichtet (Extractive Industries
Transparency Disclosure Act - EITD- oder Gesetz HR 6066)'%. Demzufolge sollen an der US-
Borse gelistete Unternehmen gewisse Informationen bekannt geben, darunter die an einzelne
Regierungen gezahlten Summen, nach L&ndern aufgesplittet. Das Gesetz muss erst noch
verabschiedet werden und deckt auch nicht alle Bereiche ab (so bleiben Angaben zu Gewinnen
und Kosten ausgenommen), aber es ist ein Fortschritt.

o All das geht einher mit einem wachsenden internationalen Interesse an der Mobilisierung von
Basisorganisationen zum Thema Transparenz. In Gabun etwa haben lokale Aktivisten aus dem
Umfeld der PWYP-Koalition einen unter dem Siegel der Verschwiegenheit mit chinesischen
Firmen geschlossenen Multi-Milliarden-Dollar-Deal im Eisenerzabbau 6ffentlich angeprangert,
der offenbar fur das Land extrem unglnstige Konditionen enthielt. Den Protesten Uber die
Geheimniskramerei und Vertragsbedingungen folgte eine Neuverhandlung des Vertrages zu
besseren — wenn auch immer noch nachteiligen — Bedingungen. In Bolivien und Ecuador hat das
Engagement der Basisorganisationen mit Blick auf die Energieabkommen das politische Gewicht
deutlich zuungunsten der auslandischen Olgesellschaften verschoben und in Einzelfallen zu
Neuverhandlungen gefiihrt.

7 hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+MOTION+B6-2007-
0437+0+DOC+XML+V0//DE.
108 hitp://www.house.gov/apps/list/press/financialsves_dem/press051908.shtml.
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Ausdehnung der Transparenz auf andere Wirtschaftsbereiche

Neben dem Rohstoffsektor gibt es drei unterstiitzenswerte Ansatze, um in allen Wirtschaftsbereichen

die Transparenz zu fordern:

o Die Debatte Uber internationale Rechnungslegungsstandards erdffnet eine wichtige Mdglichkeit,
die Transparenz zu verbessern. Eine landerbezogene Berichterstattung konnte damit auf alle
Industriezweige Anwendung finden, darunter natirlich auch Banken, Pharmakonzerne und
andere, fir die die internationalen Rechnungslegungsstandards gelten. Wiirde die landerbezogene
Berichterstattung Teil der International Financial Reporting Standards (IFRS), wiirde sie auf fast
alle grolen multinationalen Konzerne der Welt Anwendung finden und damit einen gigantischen
Sprung nach vorne bedeuten auf dem Weg hin zu Transparenz im internationalen Finanzwesen.
Es gab in dieser Hinsicht schon drei vielversprechende Vorstoe. Im September 2008 driickten
verschiedene Grolinvestoren bei einem IASB-Treffen ihre Zustimmung fir diesen Vorschlag
aus. Eine solche Neuerung héatte weitreichende Folgen fir die Entwicklungslandern, weil damit
zwei wichtige Dinge erreicht wirden. Zum einen konnten die Regierungen der
Entwicklungslander so die steuerlich relevanten Posten der in ihrem Hoheitsgebiet tatigen
multinationalen Konzerne besser verstehen und sie adaquat besteuern. Zum anderen héatten die
Biirger ihres Landes eine Fille neuer Informationen zur Hand, mit denen sie ihre politische
Fuhrung besser zur Rechenschaft ziehen kdnnten. Wiirde es dazu kommen, wére das extrem
wirkungsvoll: tiber 100 Lander nutzen heute die International Financial Reporting Standards oder
stellen gerade darauf um, u. a. alle 27 EU-Mitglieder, China, Japan, Kanada und Indien. Im
August 2008 hat die US-Borsenaufsichtsbehdrde (SEC) eine ,,Roadmap* fiir US-amerikanische
Unternehmen  vorgegeben, der den Ubergang von den bisher giiltigen US-
Rechnungslegungsvorschriften zu den IFRS regeln soll.

e Wenn auch der aktuelle Trend zur Sanktionierung unkooperativer Steuerparadiese auf der
schwarzen Liste der OECD hdochst willkommen ist, verfehlt er sein Ziel, wenn nicht auch die
Hauptnutzer von Steueroasen mit ins Visier genommen werden, darunter die Banken und
transnationalen Konzerne. CIDSE ruft auf zu Sanktionen gegen Unternehmen, die in
unkooperativen Steuerparadiesen Tochterunternehmen unterhalten und sich weigern, Einzelheiten
und Hintergriinde ihrer Verbindungen in diese steuerlichen Hoheitsgebiete offenzulegen. Solche
Sanktionen koénnten auch den Ausschluss von der Offentlichen Auftragsvergabe, staatlichen
Exportkrediten und von der Borse umfassen.

e  Ein internationales Handelsregister sollte geschaffen werden — oder zumindest regionale Register
besonders auf EU-Ebene — um den Uberblick iiber alle Unternehmungsgriindungen und
Kdorperschaften zu behalten, insbesondere Zweckgesellschaften und Groftkonzerne, unter Angabe
der Aktiondre und/oder wirtschaftlichen Eigentimer. Das wirde die Arbeit der
Finanzverwaltungen und Gerichte erheblich vereinfachen und der Griindung von Strohfirmen
einen Riegel vorschieben.

45  Die Einfuhrung globaler Steuern ist als praktikable MaRnahme flr eine bessere
Umverteilung und als Antwort auf die zunehmend globalen Herausforderungen zu
beschliel3en.

Wie im ersten Teil dieses Dokumentes erlautert, ist die Ausgestaltung globaler Steuern vor dem
Hintergrund der funf Schlusselfunktionen von Steuern kritisch zu hinterfragen: Fiskalische Funktion,
Umverteilungsfunktion, Regulierungsfunktion, Preiskorrekturfunktion und politische Funktion einer
verbesserten Représentation. In Kapitel 3 wird ausgefiihrt, dass unter den derzeitigen Umstanden die
Erhebung internationaler Steuern das Potential hat, auf globaler Ebene Schllsselfunktionen wie die
Sicherung von Einnahmen, Umverteilung und Preiskorrekturen zu gewahrleisten. Globale Steuern
konnten nach heutigem Stand der Dinge kaum eine Verbesserung der Reprasentation erreichen,
solange es nicht eine Art globaler Regierung gibt. Zwar existiert so etwas nicht, aber die Einflhrung
internationaler Steuern aus anderen Griinden konnte doch die dringend notwendige Stiarkung von
gewissermalen reprasentativen demokratischen Institutionen auf globaler Ebene vorantreiben.
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Einnahmen aus internationalen Steuern konnten zur Entwicklungsfinanzierung und fiir globale
offentliche Guter verwendet werden. Diese Ausgaben sollten als komplementér und zusatzlich zu den
bestehenden Quellen der Entwicklungsfinanzierung betrachtet werden. Die finanziellen Mittel wiirden
nicht nur die verfligharen Ressourcen aufstocken und die Berechenbarkeit der Geldfliisse sicherstellen.
Sie wirden dartiber hinaus die Entwicklungsldnder wirksam in ihrem Bemihen unterstiitzen, die
eigenen fiskalischen Anstrengungen zu erhdhen, die Finanzverwaltungen zu starken und die Ausgaben
zur Armutsbekédmpfung zu steigern.

CIDSE ruft alle Staaten, die dazu bereit sind, bzw. die L&nder der Eurozone innerhalb der EU dazu
auf, in einem Pilotverfahren eine Devisentransaktionssteuer einzufiihren. Alle weiteren Diskussionen
oder Studien zu dem Thema auf internationaler Ebene sollten sich auf Detailfragen der Umsetzung
konzentrieren. Eine einfache Stempelgebiihr auf Devisentransaktionen zur Finanzierung des
Entwicklungsbedarfs, wie die vorgeschlagene CTDL, kdnnte ein erster Schritt sein, um die Sache ins
Rollen zu bringen und Erfahrungen mit der Umsetzung zu sammeln.

Fur CIDSE sollte allerdings auf eine mogliche Lenkungsfunktion der Devisentransaktionssteuer als
langfristiges Ziel nicht verzichtet werden. Das konnte durch eine zweite Stufe geméR dem Spahn-
Modell erreicht werden oder durch eine weiter entwickelte Form einer generellen Steuer auf
Finanztransaktionen.

CIDSE steht auch der Idee einer generellen Finanztransaktionssteuer aufgeschlossen gegeniiber. Da es
sich dabei um einen neuartigen Mechanismus handelt, schlagt CIDSE vor, dass internationale Gremien
wie die Leading Group on Solidarity Levies to Fund Development und der Vorbereitungsprozess flr
die Doha-Folgekonferenz tber Entwicklungsfinanzierung fur die weitere Diskussion und Forderung
einer Finanztransaktionssteuer genutzt werden. CIDSE appelliert insbesondere an die EU, die
Durchflhrbarkeit einer solchen Steuer in einem ersten Praxistest zu prifen.

Représentative demokratische Regierungsfilhrung und Verwaltung globaler Steuern

Derzeit basiert die Besteuerung auf nationalstaatlicher Gesetzgebung und die Erhebung von Steuern
liegt in der Verantwortung eines jeden einzelnen Landes. Da keine internationale Behorde fir diese
Aufgabe zustandig ist, werden die Steuern weiter auf nationalem Weg erhoben und entweder nach
MaRgabe internationaler Vereinbarungen verwendet oder idealerweise fir die gemeinsame
Verwendung gepoolt. So konnen Betrage fiir dringende internationale Entwicklungsaufgaben, fir
globale offentliche Giiter oder zur Bewaltigung globaler Herausforderungen mobilisiert werden. Eine
effiziente Losung mag darin bestehen, auf bestehende Wege zuriickzugreifen. Dennoch werden
inadaquate Machtstrukturen verfestigt, wenn die Beschlussfassung Uber den Einsatz der Mittel im
Ermessen der reichen Lénder liegt und echte Partnerschaft und gemeinsam getragene Verantwortung
weiter auf sich warten lassen. Um dem zuvorzukommen, sollten internationale Strukturen der
Regierungsfihrung im Zusammenhang mit der Verwaltung der globalen Steuern geschaffen werden,
sobald die Sache die entsprechende Dynamik entwickelt hat.

Auch wenn ein detaillierter Vorschlag fir den mégliche Aufbau eines solchen internationalen
Regierungsorgans den Rahmen dieses Dokumentes sprengt, regt CIDSE an, dass folgende Prinzipien
bei seiner Gestaltung berticksichtigt werden sollten:

e  Verbindliche Mechanismen sollten in Form von multilateralen Vereinbarungen oder Vertragen
fixiert werden, um eine langfristige Bindung und Berechenbarkeit sicherzustellen.

e Zur Wahrung der Représentation, gleichberechtigten Beschlussfassung und des
gemeinschaftlichen Eigentums (,,joint ownership®) aller Akteure muss der Prozess von der
Erhebung der Steuer bis zur Verwaltung und Ausgabe des Geldes in einen multilateralen Kontext
eingebettet sein, der die gleichberechtigte Teilhabe aller Stakeholder, Transparenz und
Rechenschaftspflicht garantiert.

e Die UN sollte eine Schlisselrolle dabei spielen, einen Konsens Uber internationale Steuern zu
erzielen und eine neue globale Architektur flir internationale Steuern ins Leben zu rufen.

e Im Zusammenhang mit der aktuellen Debatte Uber die Finanzierung globaler 6ffentlicher Giter
sollte die ErschlieBung komplementarer Wege fir die Entwicklungsfinanzierung weiter
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untersucht werden und auch Aspekte wie das Prinzip der Zusatzlichkeit und Komplementaritat
sowie die Kohérenz ,,vertikaler Mittel* nicht auler Acht lassen.

Die Struktur von UNITAID, die ein gleichberechtigtes Forum fiir Vertreter unterschiedlicher
Stakeholder wie Regierungen in Nord und Sid, Zivilgesellschaft, Fachorganisationen und
internationale Fonds sein soll, bietet einen interessanten Testfall, aus dem wir lernen kdnnen.
Kritiker von UNITAID stellen die neue Struktur in Frage und bemangeln die Wirksamkeit der
Hilfe, den Pragmatismus und den begrenzten Fokus auf den Gesundheitssektor, wo (berdies
schon eine Menge verschiedener Akteure aktiv sind. Das alles sollte man im Auge behalten und
auswerten, insbesondere mit Blick auf die Beteiligung der Stakeholder ausgehend von den
Grundsatzen Gleichberechtigung und Ownership auf lokaler Ebene, auf die Umsetzung und
Auswirkungen der Arbeit vor Ort, um aus den ,Lessons learnt“ Konsequenzen fiir kinftige
strukturelle Lésungen zu ziehen.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Inwieweit eine Regierung ihren Verpflichtungen gegeniiber ihren Bilirgern nachkommen kann,
bestimmt sich weitgehend aus der Art und Menge der Ressourcen, die sie fir 6ffentliche Ausgaben zur
Verfuigung hat.

Externe finanzielle Hilfe bleibt fur viele Entwicklungsléander nach wie vor ein wesentlicher Faktor, vor
allem wenn es um die unmittelbaren Malnahmen zur Erreichung der MDGs geht. Die Industrielander
sollen eigentlich mindestens 0,7 % ihres BIP als Finanzhilfe an Lander geben, die diese Ziele nicht aus
eigener Kraft erreichen kdnnen. Diese Hilfe ist als tatsachlicher Mitteltransfer gedacht und sollte nicht
durch andere Ausgaben aufgeblaht werden.

Dennoch kann man nicht Gber die Tatsache hinwegsehen, dass seit etwa zehn Jahren, seit dem
Anbruch der nahezu ungeziigelten Globalisierung, ein Nettofinanztransfer aus armen Landern in
wohlhabende Staaten stattfindet statt umgekehrt. Der Schuldendienst, das Wegbrechen der Einnahmen
infolge der Handelsliberalisierung und der Aufbau auslandischer Wahrungsreserven haben hierbei eine
entscheidende Rolle gespielt und missen als Probleme in Angriff genommen werden. Sie sind aber
nicht fur alle Geldflisse aus dem Siden in den Norden verantwortlich. lllegale Kapitalflucht — ob
durch den Transfer veruntreuter Vermdgenswerte, Steuerhinterziehung oder andere illegale
Aktivititen — macht einen Grofteil dieser Finanzstrome aus. In der aktuellen Debatte (ber
Entwicklungsfinanzierung sind diese Themen bisher nicht angemessen aufgegriffen worden. Wahrend
einerseits dieses Dokument die schwerwiegenden Folgen der Globalisierung fiir Armut und
Ungerechtigkeit beschreibt, glaubt CIDSE andererseits, dass die Globalisierung auch Chancen er6ffnet
fiir neuartige MaRnahmen zur Bewéltigung dieser Probleme in ihrer globalen GrélRenordnung.

Wir sind zugleich davon (iberzeugt, dass in der Debatte tiber die Entwicklungsfinanzierung mehr als
eine blofRe Bedirfnisbefriedigung angestrebt werden sollte. Als internationales Netzwerk katholischer
Entwicklungsorganisationen, die sich fiir eine gleichmé&Rige Verteilung von Wohlstand innerhalb eines
jeden Landes und zwischen einzelnen L&ndern einsetzen, steht fir CIDSE zwangsldufig die
Besteuerung im Mittelpunkt der Entwicklungsfinanzierung. Das ergibt sich aus den fiinf
Schlisselfunktionen von Steuern, namlich der fiskalischen Funktion, Umverteilungsfunktion,
Regulierungsfunktion, Preiskorrekturfunktion und der politischen Funktion einer besseren
Représentation. Aus dieser Sichtweise heraus kommt CIDSE zu der Einschétzung, dass zunéchst
Bemihungen auf nationaler Ebene um eine Verbreiterung der Steuerbasis und eine Starkung der
Kapazitat nationaler Steuerverwaltungen Vorrang genielen sollten. Internationale Finanzhilfe,
Unterstiitzung und Reformen des Steuersystems sind dartiber hinaus von Bedeutung, um die
nationalen Anstrengungen in dieser Hinsicht zu unterstiitzen. Der internationale Kampf gegen
Steuerhinterziehung sollte zu einem Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit werden.

Aulerdem empfiehlt CIDSE die Einfiihrung internationaler Steuern. Solche Steuern sind im Zuge der
Globalisierung notwendig geworden, die die Welt immer mehr zusammenwachsen lasst. Insgesamt
sind die Schlusselfunktionen von Steuern, namlich ihre fiskalische Funktion, Umverteilungsfunktion,
Regulierungsfunktion, Preiskorrekturfunktion und die politische Funktion einer verbesserten
Représentation, auf globaler Ebene wichtiger denn je. CIDSE tritt insbesondere fiir die Einflihrung
einer Devisentransaktionssteuer (CTT) oder einer allgemeineren Finanztransaktionssteuer (FTT) ein.
Eine solche Steuer sollte durch eine ganze Reihe von Umweltabgaben ergénzt werden, die dringend
notig sind, um den speziellen Erfordernissen aufgrund der raschen und tberaus schadlichen Folgen des
Klimawandels gerecht zu werden.
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MITGLIEDER DER CIDSE ARBEITSGRUPPE ENTWICKLUNGSFINANZIERUNG

CAFOD

Kontakt: Matteo Bocci

2 Romero Close, Stockwell Road

LONDON SW9 9TY - UK

Tel: (44) 20 7095 5426 - Fax: (44) 20 72749630
Email: mbocci[AT]cafod.org.uk

Web: http://www.cafod.org.uk/

CCFD (Comité Catholique contre la Faim

et pour le Développement)

Kontakt: Jean Merckaert

4, rue Jean Lantier

75001 PARIS - FRANKREICH

Tel: (33) 144 8280 00 — Fax: (33) 144 828143
Email: j.merckaert[AT]ccfd.asso.fr

Web: http://www.ccfd.asso.fr/

CENTER OF CONCERN
Kontakt: Aldo Caliari

1225 Otis Street N.E.
WASHINGTON DC 20017 - USA
Tel: (1) 202 6352757 Ext.123

Fax: (1) 202 8329494

Email: aldo[AT]coc.org

Web: http://www.coc.org

FASTENOPFER/ACTION DE CAREME
Kontakt: Markus Brun

Alpenquai 4 - Postfach 2856

6002 LUZERN - SCHWEIZ

Tel: (41) 41 227 59 75 - Fax: (41) 41 227 59 10
Email: brun[AT]fastenopfer.ch

Web: http://www.fastenopfer.ch

KOO

Kontakt: Hildegard Wipfel

Turkenstrasse 3

A-1090 WIEN — OSTERREICH

Tel: (43) 1317 032 177 — Fax: (43) 1 317 032 185
Email: h.wipfel[AT]koo.at

Web: http://www.koo.at

MISEREOR

Kontakt: Georg Stoll

9, Mozartstrasse - Postfach 1450

52064 AACHEN - DEUTSCHLAND

Tel: (49) 241 44 20 - Fax: (49) 241 44 21 88
Email: stollg[AT]misereor.de

Web: http://www.misereor.de

TROCAIRE

Kontakt: Joanne McGarry

Maynooth

Co.Kildare - IRLAND

Tel: (353) 1 629 3333 - Fax: (353) 1 629 0661
Email: IMcGarry[AT]trocaire.ie

Weh: http://www.trocaire.org

VOLONTARI NEL MONDO - FOCSIV
Kontakt: Alberta Guerra

18 Via S. Francesco di Sales

00165 ROME - ITALIEN

Tel: (39) 06 687 77 96 - Fax: (39) 06 687 23 73
Email: campagne[AT]focsiv.it

Web: http://www.focsiv.it

Observers

ALBOAN

Kontakt: Manfred Nolte

C/ Padre Lojendio 2, 2°

48008 BILBAO - SPANIEN

Tel: (34) 944 15 35 92 - Fax: (34) 944 15 35 92
Email: alboanbi[AT]alboan.org

Web: http://www.alboan.org

SECOURS CATHOLIQUE - CARITAS FRANCE
Kontakt: Jean-Pol Evrard

106 rue du Bac

75341 PARIS Cedex 07 - FRANKREICH

Tel: (33) 14549 73 30 - Fax: (33) 14549 94 50
Email : jean-pol-evrard[AT]secours-
catholigue.asso.fr

Web: http://www.secours-catholique.asso.fr

CIDSE Sekretariat

Kontakt: Jean Letitia Saldanha

Rue Stévin 16

1000 BRUSSEL - BELGIEN

Tel: (32) 2 233 37 53 - Fax: (32) 2230 70 82
Email: saldanha[AT]cidse.org

Web: http://www.cidse.org
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